Centar za regionalizam
Center for regionalism

Uloga organizacija

civilnog drustva na podnacionalnom nivou

u pregovarackom procesu

Preporuke za Srbiju
w Ovaj dokument je nastao uz podrsku Vlade Savezne Republike Nemacke
HemadKa g”lz posredstvom Nemacke organizacije za medunarodnu saradnju (Deutsche

e e " Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH).




Uloga organizacija civilnog drustva na
podnacionalnom nivou u pregovarackom procesu

Preporuke za Srbiju



Naziv publikacije
Uloga organizacija civilnog drustva na podnacionalnom nivou u pregovarackom procesu -
Preporuke za Srbiju

Izdavac
Centar za regionalizam, Novi Sad, Srbija

Zaizdavaca

Aleksandar Popov, Direktor

Centar za regionalizam

Laze Telecekog 6/1,

21 000 Novi Sad,

T +381 21 528 241

F +381 21 528 241

M aleksandar.popov@centarzaregionalizam.org.rs
W http://centarzaregionalizam.org.rs/

Uredivacki odbor
Aleksandar Popov, Oliver Ognjenovi¢, Aleksandra Popov

Autor
Oliver Ognjenovic

Tehnicki urednik
Aleksandra Popov

Tehnicka podrska
Centar za regionalizam

Prevod i lektura
Agencija Simulta

Dizajn i prelom
Sasa Jovic

Stampa
SZR Reclamare

Tiraz
150

Mesto i godina izdanja
Beograd, 2017

Ovaj dokument je nastao uz podrsku Vlade Savezne Republike Nemacke posredstvom Nemacke
organizacije za medunarodnu saradnju (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH).



Sadrzaj

REZIIMIC.......ct b bR RS e 1
L0 N 3
1. Politika Regionalnog razvoja t STDIji ........ceeeeseerseersessseessesssessssessssessssessssesssssssssssssssssns 4
1.1. Okvir: Zakonodavni, institucionalni, StrateSKi.... s ssssss s essssssssens 4
1.2. Pregovaracki proces: POGIavIje 22.....iiscsssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssnsas 4
2. Civilno drustvo: Uloga u procesu evropskih integracija...........ccocomrnenneenneeneesseeseessseeens 5
2.1, OPSEA SHKA. rrvuceeueerseessseessseessseesseesssessssesssseess s s ss e ss s RRR R e 5
2.1.1. Percepcija javnosti 0 civilnom druStvu U SrDiji.....cinenesesssesesssesesssssesssssees 5
2.1.2. Saradnja i PArtNEISEVA e eresssesssssssss s ssssssssssss s ssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssessnsas 5
2.1.3. OCD u saradnji sa pregovarackim StruKtUIrama........cc.oceeeermeesmeeseessesssseesssessssesssseesssesssesees 6
3. Gradani u srcu Regionalne POoLitiKe ...t sesssessssss 6
3.1. Sveobuhvatnija uloga OCD u procesu evropsKih integracija ... 6
3.1.1. Uloga OCD u pregovarackom procesu i pozicioniranja gradana u centar

RegioNalne POlITIKE.. ... s st sessssssnsaesns 8
3.1.1.1. Delovanje OCD na terenu i stvaranje KOheZije ......c.omevrenrenmernnesnesssessesssessessessesssens 8

3.2. Uspostavljanje multisektorskog mehanizma dobrog upravljanja na podnacionalnom
00 PP 10
PREPORUKRE ...ttt ss st ssse s s bbb 8RR AR s bbbt 12






Rezime

Koheziona politika EU daje moguc¢nosti i Sanse za regionalni razvoj drzava ¢lanica. U kojoj meri
¢e koheziona politika EU zaista doprineti regionalnom razvoju svake drzave, zavisi od toga
koliko ¢e same zemlje ¢lanice i njihovi regioni uspeti da te Sanse iskoriste.

U Republici Srbiji je 2009. godine, donoSenjem Zakona o regionalnom razvoju, trebalo da se
uspostavi novi pravni, institucionalni i strateski okvir politike regionalnog razvoja. Do
uspostavljanja definisanog pravnog i institucionalnog okvira, i njihovog stavljanja u funkciju nije
doslo. Optimalan strateski okvir za planiranje i politiku koji se bazira na dugoro¢noj viziji i jasno
definisanim prioritetima, poljima intervencije i finansijskom planu, na nacionalnom i
regionalnom nivou nije uspostavljen. NaZalost, sistemsko planiranje, kao osnovni metod
transformacije jednog sistema i zajednice, nije odigralo svoju klju¢nu ulogu u regionalnom
razvoju, kako bi se lakSe amortizovali tranzicioni udari, globalna ekonomska kriza, odnosno
socijalni, regionalni i politicki izazovi naSeg drustva u 21.veku.

U meduvremenu je zapoceo pregovaracki proces u okviru Regionalne politike i koordinacije
strukturnih instrumenata (Poglavlje 22) i dodatno su se argumentovali nedostaci u vezi sa
zakonodavnim, institucionalnim i strateskim okvirom. Evropska Komisija je procenila da Srbija
nije dovoljno pripremljena za otvaranje ovog poglavlja i preporucila da drzava predstavi
detaljan Akcioni plan kako bi se ispunili zahtevi koji proisticu iz Kohezione politike EU.
Primetno je da se pregovaracki proces uglavnom odvija na nacionalnoj razini. Uloga OCD u
pregovarackom procesu je najviSe konsultativna u pregovarackim strukturama Kkoje
koordiniraju ovaj proces.

Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata zahtevaju dobro ustrojen i
funkcionalan konsultativni mehanizam, koji ¢e integrisati partnere sa podnacionalnog nivoa.
UKkljuc¢ivanje OCD i partnera sa podnacionalnog nivoa vodi ka zajednickoj predanosti i
odgovornosti svih aktera u pregovarackom procesu, $to je od kljutnog drustvenog znacaja i
predstavlja fundamentalni cilj regionalne politike, kroz maksimalnu mobilizaciju ljudskog
kapitala i skrivenih potencijala regiona i gradova. Regionalna politika nije jednosmerna. Ona je
dvosmerna politika dobrog upravljanja, usmerena od lokalnog nivoa ka nacionalnom i obrnuto.

[zazovi ravnomernog regionalnog razvoja, posebno na podnacionalnom nivou, postaju danas jos
izrazeniji usled nepostojanja adekvatnih regionalnih struktura i sistemskog planiranja mera
intervencije.

O partnerstvu

Partnerstvo je Kklju¢ni princip Kohezione politike. Partnerski pristup u Srbiji nije dovoljno
afirmisan i uglavnom je deklarativnog karaktera. Dosadasnja iskustva pokazuju da su
partnerstva uglavnom stvarana na projektnoj osnovi, najceS¢e u momentu objavljivanja javnog
poziva, i da su bila privremenog karaktera. Partnerstvo treba da reflektuje pristup odozdo
prema gore i obezbedi jednake prilike za sve gradane i njihove organizacije, da budu involvirani
u regionalnu politiku i programe EU. Ovo je posebno znacajno u kontekstu evropskih integracija,
u Cijem okviru saradnja drzave i civilnog drustva posebno dobija na znacaju. Zato je izgradnja
dugorocnog partnerstva i saradnja izmedu OCD i drzavnih institucija u pregovarackom procesu
jedan od najvaznijih izazova od opsSteg interesa.

[ako OCD ostvaruju odredenu medusobnu saradnju na lokalnom i regionalnom nivou, primetno
je da ona znacajno slabi sa teritorijalnom udaljenos¢u. Proces evropskih integracija donosi sa
sobom i sve izraZenije zahteve za uspostavljanjem partnerstava OCD iz regiona i evropskim
mrezama i organizacijama civilnog drustva. Postoji izrazena potreba lokalnih i regionalnih OCD
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za aktivnijom ulogom u procesu evropskih integracija, kao i zahtevi za ve¢om transparetnoscu i
dostupnos¢u informacija sa nacionalnog nivoa.

O percepciji javnosti

Sve je primetniji zamor gradana od nacina na koji politicari i stru¢njaci predstavljaju evropske
integracije u medijima, a koje prema istrazivanjima obelezava nedostatak dodirnih tacaka sa
stvarnim, svakodnevnim Zivotom. Sprovedena istrazivanja ukazuju na sve izrazeniji nizak nivo
poverenja gradana u OCD u Srbiji. Uzroci niskog nivoa poverenja gradana u OCD uglavnom leZe
u Cinjenici da veliki broj gradana ne prepoznaje ulogu OCD u reSavanju svakodnevnih Zivotnih
pitanja koja su za gradane od vitalnog znacaja. Dodatno, na ovakvu percepciju javnosti uticaj
imaju i odredene negativne kampanje kojoj su OCD izloZene.

OCD svojim neformalnim i neposrednim pristupom, mogu da angazuju gradane i stvore
preduslove za sprovodenje politike na terenu, koja je uskladena sa potrebama zajednice.
Entuzijazam pojedinca, povezanost odredenih drusStvenih grupa, fleksibilan pristup OCD po
principu ako ne moZes da udes na vrata udi kroz prozor, guraju stvari napred i u nedostatku
adekvatnog okvira podrske.

U kontekstu svega izloZenog, definisala su se dva klju¢na pitanja:
¢ Uloga OCD u pregovarackom procesu u svrhu pozicioniranja gradana u centar Regionalne
politike;
0 Uloga OCD u uspostavljanju podnacionalnih struktura podrSke Regionalnoj politici i
koordinaciji strukturnih instrumenata.

Gradani u srcu Regionalne politike

Konsultativna uloga, kao preovladajuci narativ, koju OCD imaju u pregovarackom procesu, na
terenu bi se mogao formulisati sa narativom koji je usmeren prema gradanima. OCD bi mogle
pruzati znacajnu podrSku pregovarackom procesu, kroz svoje izvorne aktivnosti prema
gradanima, u oblastima zaStite Zivotne sredine, edukacije, ruralnog razvoja, socijalnog
umrezavanja i inkluzije, kulture, rekreacije, rodne ravnopravnosti, rada sa ugrozenim ciljnim
grupama, i to kroz jedan integrisan multisektorski pristup koji bi doprinosio odredenoj koheziji.

U vezi sa parterstvom, za razliku od dosadasnjeg iskustva, partnerstva moraju da budu
zasnovana na dugorocnoj perspektivi koja ¢e obezbediti finansijsku odrzivost sektora, realno
uceS¢e OCD i jednak tretman medu partnerima u radu sa javnom upravom. Dugoroc¢no stratesko
partnerstvo zadovoljice interese svih strana u procesu i efikasno isporuciti Zeljene rezulatate
gradanima i donosiocima politickih odluka.

U kontekstu izgradnje struktura na podnacionalnom nivou, od opsSteg interesa bi bilo
uspostavljanje jedne fleksibilne podnacionalne strukture zasnovane na principu upravljanja na
viSe nivoa i dugorocCnog partnerstva reprezentativnih predstavnika javnog, civilnog i privatnog
sektora. Uvazavajuéi samu senzibilnost ove teme, politicku kulturu i tradiciju u Srbiji, sadasnji
zakonsKi i institucionalni okvir, reSenje bi se moglo traziti u izgradnji jednog fleksibilnog modela
upravljanjana vise nivoa, kroz saradnju izmedu nacionalnih, regionalni i lokalnih partnera i
multisektorskoj strukturi koja je tematski ustrojena. Budu¢a podnacionalna struktura ne bi
trebala da bude u c¢vrstom hijerahijskom okviru i zasnovana na striktnim principima
supsidijarnosti.

Lokalne i regionalne OCD, bi takode trebale da se organizuju na zajednickim podnacionalnim
platformama, kroz koalicije i medusektorski angazman u interakciji sa razli¢itim druStvenim
grupama. Sa pozicija ovih podnacionalnih platformi OCD bi mogle da artikuliSu lokalne i
regionalne inicijative ka nacionalnom nivou.



Uvod

Donosenje Zakona o regionalnom razvoju 2009.godine, u Republici Srbiji je trebalo da se
uspostavi novi pravni, institucionalni i strateski okvir politike regionalnog razvoja. Zakon je
definisao pet statisti¢kih planskih regiona: Vojvodina, Beograd, Sumadija i Zapadna Srbija, Juzna
i Isto¢na Srbija, i Kosovo i Metohija.l U odnosu na ostale statisticke regione, dva statisticka
regiona (Vojvodina i Beograd) imaju sopstvene administrativne Kkapacitete i mogucénost
kreiranja i sprovodenja odredenih politika, Sto pokazuje da postoji delimi¢no asimetri¢na
administrativna struktura u Republici Srbiji. U pogledu pravnog i institucionalnog okvira, koji su
navedeni u Zakonu, i prate¢im podzakonskim aktima, nije doslo do uspostavljanja definisanog
okvira i njegovog stavljanja u funkciju. Takode, nije uspostavljen optimalan strateski okvir za
planiranje i politiku koja se bazira na dugoroc¢noj viziji i jasno definisanim prioritetima, poljima
intervencije i finansijskom planu .

Nakon sprovedenog eksplanatornog i bilateralnog skrininga, Evropska Komisija je procenila da
Srbija nije dovoljno pripremljena za otvaranje poglavlja i preporucila da se predstavi detaljan
Akcioni plan, kako bi se ispunili zahtevi koji proisticu iz Kohezione politike EU. Postojece stanje
ukazuje da su sprovedeni odredeni pomaci na nacionalnom nivou u pogledu pregovarckog
procesa i partnerske saradnje izmedu OCD sa pregovarackim strukturama, donoSenjem
Smernica za saradnju izmedu pregovarackog tima, Nacionalnog Konventa o EU i Privredne
komore Srbije. Generalno, ipak treba ista¢i da partnerski pristup u Srbiji nije dovoljno afirmisan.
Postoji i dalje izraZena potreba lokalnih i regionalnih OCD za aktivnijom ulogom u procesu
evropskih integracija i potreba za vetom transparetno$¢u i dostupnoS$¢u informacija sa
nacionalnog nivoa.

Kod gradana se belezi blagi pad podrske procesima EU integracija.Vise razloga lezi u ovoj
Cinjenici: nerazumljiv birokratski jezik komunikacije postao je dominantan u procesu evopskih
integracija, Sto je rezultiralo izostanakom valorizacije postignutih konkretnih rezultata i
prenosenja dobrih primera. Neprepoznavanje smisla i konkretne Koristi koje gradani i lokalni i
regionalni partneri mogu da imaju od evropskih politika, jesu izazovi i za budu¢u Regionalnu
politiku u Republici Srbiji.

Podnacionalne strukture i mehanizmi neophodni za uspesno Kkreiranje i sprovodenje politike
regionalnog razvoja i Kohezione politike nisu uspostavljeni. Bez zajednicke platforme delovanja,
pojedinacne lokalne i regionalne inicijative vremenom jenjavaju i igra ostaje da se vodi samo na
nacionalnom i medunarodnom nivou, uz izostanak prakti¢ne politike na terenu.

Svrha ovog dokumenta je da pokrene Siru javnu raspravu o mogucoj ulozi OCD na
podnacionalnom nivou u vezi sa pregovarackim procesom, posebno i vezi sa Regionalnom
politikom i koordinacijom strukturnih instrumenata. Namera je da se ukaze, usled postojeéih
okolnosti, na potrebu za ve¢im angazZovanjem rezultatima na terenu, sa narativom usmernim
prema gradanima od strane OCD. Definisani problemi i predloZeni pravci delovanja rezultat su
sprovedene analize zasnovane na dosadasnjim istrazivanjima i evaulacijama, pozitivnim
propisima u ovoj oblasti, evropskim iskustavima, i utemeljeni su na klju¢nim principima i
metodoloskim alatima za kreiranje i sprovodenje Kohezione politike EU za programski period
2014-2020.

" Ovi statisti¢ki regioni odgovaraju NUTS2 regionima EUROSTAT-a i uspostavljeni su zbog uskladivanja sa
zahtevima EU u pogledu prikupljanja statistickih podataka o regionalnom razvoju, kao i u svrhu planiranja
regionalnog razvoja.
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1. Politika Regionalnog razvoja u Srbiji

1.1. Okvir: Zakonodavni, institucionalni, strateski

Izazovi ravnomernog regionalnog razvoja, posebno na podnacionalnom nivou, postaju danas jos
izrazeniji usled nepostojanja adekvatnih regionalnih struktura i sistemskog planiranja mera
intervencije. Kompleksnost politike regionalnog razvoja, njen multisektorski pristup,
principijelnost zasnovana na nacelima subordinacije i partnerstva, zahtevaju ukljucivanje
mnogobrojnih aktera iz javnog, privatnog i nevladinog sektora i uspostavljanje regionalne
institucionalne strukture.

Zakon o regionalnom razvoju trebalo je da uspostavi nov pravni, institucionalni i strateski okvir
politike regionalnog razvoja, kao odgovor drzave na sve izraZenije regionalne neravnomernosti
i negativne socijalne i demografske trendove. Posebni izazovi su bili u uspostavljanju struktura
na podnacionalnom nivou i uvodenju sistemskog planiranja drzavne politike u ovoj oblasti.
Asimetri¢nost administrativne strukture u drzavi (Regioni Vojvodina i Beograd imaju svoje
administrativne kapacitete i pravni subjektivitet) pokuSalo je da se donekle prevazide
osnivanjem regionalnih razvojnih saveta u svim statistickim regionima. Kroz regionalne
razvojne savete trebalo je da uspostavi konsultativni mehanizam na principu partnersva
lokalnih i regionalnih organa uprave, sektora privrede i OCD, i njihove koordinacije sa
nacionalnim strukturama. Nakon osnivanja, ovi saveti nisu profunkcionisali.

Kada je rec¢ o strukturi na podnacionalnom nivou, treba pomenuti i ulogu regionalnih razvojnih
agencija (RRA) koje su prvenstveno osnivane sa ciljem podsticanja drustveno-ekonomskog
razvoja na podnacionalnom nivou. RRA u svojoj osnivackoj strukturi imaju lokalne samouprave,
privredne subjekte i OCD. Izazovi sa kojima se suocavaju RRA danas u svom radu, i njihova
pozicija, moze se re¢i da upotpunjavaju jednu opstu sliku otvorenih pitanja u ovoj oblasti.
Dodatno, proces pridruzivanja Evropskoj uniji, samo je potencirao stepen neizgradenosti
institucija.

Optimalan strateski okvir za planiranje i politiku koji se bazira na dugorocnoj viziji i jasno
definisanim prioritetima, poljima intervencije i finansijskom planu na nacionalnom i regionalnom
nivou nije uspostavljen. NaZalost, sistemsko planiranje, kao osnovni metod transformacije jednog
sistema i zajednice, nije odigralo svoju klju¢nu ulogu u regionalnom razvoju, kako bi se lakse
amortizovali tranzicioni udari, globalna ekonomska kriza, odnosno socijalni, regionalni i
politicki izazovi naSeg drusStva u 21.veku. Pored uloZenih napora i znacajne evropske pomodi,
predlog Nacionalnog plana regionalnog razvoja? nije usvojen usled nedostatka politickog
koncezusa. Preko 100 sektorskih strategija, od kojih su neke bez akcionog plana i budzetske
osnove, ostaju uglavnom samo spisak zelja bez efekata. One moraju da budu planski integrisane
u jedan sveobuhvatni strateski razvojni dokument drzave.

1.2. Pregovaracki proces: Poglavlje 22

Pregovaracki proces u vezi Regionalne politike i koordinacije strukturnih instrumenata (Poglavlje
22) dodatno je argumentovao nedostatke u vezi sa zakonodavnim, institucionalnim i strateskim
okvirom. Nakon sprovedenog eksplanatornog i bilateralnog skrininga, procena je od strane
evropske Komisije da Srbija nije dovoljno pripremljena za otvaranje ovog poglavlja. Kako bi se
ispunili zahtevi koji proisticu iz Kohezione politike EU, preporuke idu u pravcu neophodnosti
uspostavljanja zakonodavnog okvira, koji ¢e dozvoliti viSegodisSnje programiranje na
nacionalnom i regionalnom nivou.

2 NPRR mogao je da bude prvi korak ka donosenju Nacionalnog razvojnog plana, koji bi predstavljalo presudnu
pomo¢ drzavi da se integriSu sektorske politike i prioritene investicije i istovremeno definise Okvir podrske
zajednice (Community Support Framework — CSF) za pomo¢ EU Srbiji.
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U vezi sa institucionalnim okvirom ocekuje se uspostavljanje efikasnih struktura na
nacionalnom i regionalnom nivou, kao i ukljucivanje i konsultacije Sirokog kruga partnerskih
organizacija prilikom priprema i sprovodenja programa. Proces programiranja zahteva
organizovanje Sirokog kruga partnerstava za pripremu programskih dokumenata, koja bi
obezbedila i dovoljan broj kvalitetnih projekata i moguénost potpunog finasijskog sprovodenja
programa.

Strateski okvir je i dalje neintegrisan. U sadasnjem strateSkom okviru koji se sastoji od preko
100 strategija koje je Vlada usvojila, i koje pokrivaju sve sektore, samo 16% ciljeva je
usaglaseno. Ovde treba istadi, i probleme koji se uocavaju u komunikaciji sa gradanima u vezi
procesa evropskih integracija, pa samim tim i buduéih izazova koji se odnose na informisanost u
vezi Regionalne politike i strukturnih instrumenata, u smislu procesa, sadrzine, prilika i
konkretne koristi za zajednicu. Prema poslednjem istrazivanju koje je sprovela Kancelarija za
evropske integracije (KEI) 47% gradana podrzava uclanjenje Srbije u EU, $to predstavlja
odredeni pad podrSke ovom procesu. Sve je primetniji zamor gradana od nacina na koji
politicari i stru¢njaci predstavljaju evropske integracije u medijima, a koje prema istrazivanjima
obelezava nedostatak dodirnih tac¢aka sa stvarnim, svakodnevnim Zivotom.

2. Civilno drustvo: Uloga u procesu evropskih integracija

2.1. Opsta slika

2.1.1. Percepcija javnosti o civilnom drustvu u Srbiji

[strazivanja pokazuju da je sve je izrazeniji nizak nivo poverenja gradana u OCD. Uzroci leze u
Cinjenici da veliki broj gradana ne prepoznaje ulogu OCD u resavanju svakodnevnih Zivotnih
pitanja. Osim toga, opsta slika kod gradana je da OCD smatraju nedovoljno angazovanim na
reSavanju vitalnih problema gradana, posebno u oblastima kao Sto je ruralni razvoj ili
nadgledanje rada lokalnih samouprava. Dodatno, na ovakvu percepciju javnosti uticaj imaju i
odredene negativne kampanje kojima OCD znaju da budu izloZene.

2.1.2. Saradnja i partnerstva

Civilni sektor u Srbiji je relativno mlad. Ve¢ina OCD nastala je posle 2000. godine, dok je oko
Cetvrtine osnovano pre 1990. godine. Okolnosti razvoja jednog relativno mladog sektora
sigurno da uzrokuju veca ocekivanja koja OCD u Srbiji imaju od drzave, kako u smislu
obezbedivanja uslova za njihov razvoj tako i u vezi finansiranja, promovisanja, i konacno
uvazavanja doprinosa koje OCD pruzaju u razvoju drustva3 Ovo je posebno znacajno u
kontekstu evropskih integracija, u Cijem okviru saradnja drzave i civilnog drustva posebno
dobija na znacaju. Zato je izgradnja dugorocnog partnerstva i saradnje izmedu OCD i drzavnih
institucija u pregovarackom procesu jedan od najvaznijih izazova od opsSteg interesa.

lako se odredena medusobna saradnja OCD ostvaruje na lokalnom i regionalnom nivou,
primetno je da ona znacajno slabi sa teritorijalnom udaljenos¢u.* Ovo je posebno znacajno u
kontekstu evropskih integracija i sve izrazenijih zahteva za uspostavljanjem partnerstava sa
OCD iz regiona i evropskim mrezama i organizacijama civilnog drustva. Istovremeno,
neophodno je jaCanje veza i saradnje na lokalnom nivou. Saradnja OCD sa lokalnim
samoupravama uglavnom se odvija kroz informisanje, savetovanje i participaciju. U lokalnim

? Istrazivanja ukazuju na o¢igledno velika ocekivanja OCD od drzave i medunarodnih institucija, a najmanja od
domacih donatora, kao $to je poslovni sektor, fondacije ili gradani. Vecina projekata koje OCD sprovode traju
manje od godinu dana, $to u svakom slucaju direktno uti¢e na samu odrzivost sektora.
* Postoje procene da najmanje 35-40% OCD su &lanovi nekog tipa mreZe. Najbolju saradnju sa drzavom
ostvaruju veée OCD i to iz Regiona Beograd.
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samoupravama koje imaju lice/telo za rad sa OCD, saradnja i participacija OCD je mnogo
intezivnija. NajCeS¢e odsustvo saradnje sa lokalnim samoupravama javlja se zbog nedostatka
resursa, vremena, kao i kompetencija lokalnih OCD u vezi sa odredenim temama.

2.1.3. OCD u saradnji sa pregovarac¢kim strukturama

Primetno je da se pregovaracki proces uglavnom odvija na nacionalnoj razini. Uloga OCD u
pregovarackom procesu je najviSe konsultativna u strukturama koje koordiniraju ovaj proces.
Sektorska koordinacija u okviru IPA 11 (2014-2020), u vezi programiranja i sprovodenja pomo¢i
EU, vrsi se preko Sektorskih radnih grupa (SRG), kao klju¢nog mehanizma za formulisanje
nacionalnih prioriteta u EU i druge razvojne pomo¢i po sektorima. Iako je u odredenom smislu
obezbedeno ucesée i konsultativna uloga OCD u radu SRG, ostaje i dalje otvoreno pitanje
potpunog pristupa nacelu partnerstva u radu ovih tela. Ovo se prvenstveno odnosi na samu
mogucnost uces¢a zainteresovanih predstavnika OCD u radu SRG, na nacin Kkoji nece ugroziti
funkcionalnost samog mehanizma, zatim pitanje ucesce partnera sa podnacionalnog nivoa, kao i
informisanost o radu SRG.5 Takode, ovde treba istadi i potrebu za redizajniranjem samog
konsultativnog mehanizma SRG, u smislu bolje operativnosti i efikasnije podrske Regionalnoj
politici i koordinaciji strukturnih instrumenata. Pored toga, Kancelarija za EU integracije je
uspostavila konsultativni mehanizam SECO sa OCD, kao platformu za razmenu informacija i
doprinos OCD na polju planiranja i programiranja EU fondova i medunarodne razvojne pomodi.
Clanice SECO, ucestvuju u radu SRG. U vezi rada ovog konsultativnog mehanizma, takode
postoje odredena otvorena pitanja. Prvenstveno treba ista¢i, da SECO ne predstavlja Siru
zajednicu OCD u Srbiji. Sama konsultativna struktura SECO nije dovoljno razvijena. Ako se uzme
u obzir kompleksnost programiranja IPA, manje lokalne i po kapacitetima slabije OCD nemaju
moguc¢nost da ucestvuju i daju svoj doprinos pregovarackom procesu.

Nacionalni konvent o EU, jeste joS jedno Kkonsultativnho telo u pregovarackom procesu.t
Nacionalni konvent je prvenstveno osnovan kao stalno telo, sa ciljem da olaksa saradnju izmedu
Narodne skupstine (Odbora za evropske integracije) i civilnog drustva u procesu pridruzivanja
EU. Ovakav konsultativni mehanizam i ostvarena saradnja OCD sa javnim institucijama
predstavlja pomak na nacionalnom nivou u pregovarackom procesu. Ostaje pitanje daljeg
razvoja konsultativne strukture ovog tela i uspostavljanja povratne konsultativne sprege sa
koalicijama OCD na podnacionalnom nivou, kada je u pitanju poglavlje 22.

Sto se ti¢e podnacionalnog nivoa, treba napomenuti postojanje Vojvodanske inicijative za EU,
kao konsultativnog regionalnog mehanizma, koji ¢ini mreza organizacija civilnog drustva iz
regiona Vojvodine. Ovo telo je u razvoju i otvoreno je za nove clanove i ideje.Vojvodanska
inicijativa za EU, kao konsultativni mehanizam, je tematski struktuiran za diskusije izmedu OCD,
javne uprave, politickih partija, sindikata i preduzeca. Izazovi u njihovom daljem radu bi mogli
da budu u postavljanu jednog efikasnog mehanizma na tematskoj osnovi, za akumulaciju i
generisanje lokalnih i regionalnih inicijativa.

3. Gradani u srcu Regionalne politike

3.1. Sveobuhvatnija uloga OCD u procesu evropskih integracija

Definisanje Kohezione politike EU, njenih ciljeva, klju¢nih principa, metodologije i merenja
postignutih rezultata, predmet su stalnih debata izmedu evropskih institucija, drzava clanica,

* Izvestaj o skriningu RS za Poglavlje 22 pokazuje da podnacionalni nivo u radu sektorskih radnih grupa, tela
preko kojih se vrsi sektorska koordinacija u okviru IPA 11, predstavlja Stalna konferencija gradova i opstina

® Ovaj mehanizam je uspostavljen na osnovu donetih Smernica za saradnju Pregovarkog tima za vodenje
pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj Uniji i pregovarackih grupa sa predstavnicima organizacija
civilnog drustva, Nacionalnog konventa o EU i Privredne komore Srbije nakon dostavljanja rezultata skrininga.
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nacionalnog, regionalnog i lokalnog nivoa, kao i mnogobrojnih partnera, koji neizostavno dolaze
iz privatnog i nevladinog sektora.

Regionalna politika nije jednosmerana. Ona je dvosmerna politika dobrog upravljanja.
Usmerena je od dole prema gore, od lokalnog nivoa ka nacionalnom, jer evropska i drzavna
politika moraju da budu sprovedene na terenu, uvazavajuci sve karakteristike odredenog
podrucja. Takode, to je politika upravljanja od gore prema dole, od nacionalnog nivoa ka
lokalnom, zato Sto se finansijki resursi i okvirni uslovi obezbeduju i definiSu na EU i
nacionalnom nivou.

Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata zahtevaju dobro ustrojen i
funkcionalan konsultativni mehanizam, koji ¢e integrisati partnere sa podnacionalnog nivoa.
UKkljuc¢ivanje OCD i partnera sa podnacionalnog nivoa vodi ka zajednickoj predanosti i
odgovornosti svih aktera u pregovarackom procesu, $to je od kljunog drustvenog znacaja i
predstavlja fundamentalni cilj regionalne politike kroz maksimalnu mobilizaciju ljudskog
kapitala i skrivenih potencijala regiona i gradova. Zato, i upravljacke strukture, prvenstveno sa
nacionalnog nivoa, prema ovome treba da budu organizovane na transparentan i konzistentan
nacin. Da bi ova politika imala rezultate na terenu, neophodno je vratiti gradane u centar
Regionalne politike. Uloga lokalnih i regionalnih OCD u ovom procesu moze biti presudna.

Zasto bas OCD? Organizacije civilnog drustva, svojim neformalnim i neposrednim pristupom
mogu da angaZuju gradane, stvaraju¢i preduslove za sprovodenje politike na terenu, koja je
uskladena sa potrebama gradana. Entuzijazam pojedinca, povezanost odredenih drustvenih
grupa, fleksibilan pristup OCD po principu: Ako ne mozes$ da udes na vrata udi na prozor - guraju
stvari napred i u nedostatku adekvatnog okvira podrske. Pristup odozdo prema gore, doprinosi
integraciji lokalne zajednice sa nacionalnom politikom. OCD bi u ovom kompleksnom
birokratsko procesu evropskih integracija, trebalo da imaju holisti¢ki pristup, koji ¢e mobilisati
ljudski kapital i pruziti na jedan humanisticki nacin smisao evropskim integracijama i
Regionalnoj politici.

Dok je isklju¢ivo konsultativna uloga preovladaju¢i narativ koju OCD imaju u pregovarackom
procesu i Regionalnoj politici, na podnacionalnom nivou bi preovladujuci trebao da bude narativ
koji bi bio usmeren prema gradanima. Ovo se prvenstveno odnosi na kontekst prosSirenja uloge
0CD u procesu EU integracija, i to na nacin da se stvori konekcija sa angazZovanjem koje OCD ve¢
imaju na terenu, u oblastima zaStite Zivotne sredine, edukacije, ruralnog razvoja, socijalnog
umrezavanja i inkluzije, kulture, rekreacije, rodne ravnopravnosti i rada sa ugrozenim ciljnim
grupama.” Ovo je prilika i pravi momenat - uzimajuci u obzir percepciju javnosti, kao i trenutak
da je Srbija na samom pocetku ispunjenja zahteva Kohezione politike EU - da OCD i njihove
koalicije, kroz jedan nov sporazum sa gradanima i drzavom, definiSu svoju buduc¢u ulogu u
Regionalnoj politici. Pored toga, znacajna uloga OCD na podnacionalnom nivou, kao prenosilaca
poruka prema gradanima, bi mogla da bude kroz diseminaciju poruka, u kontekstu znacaja
Regionalne politike i opste vidljivosti evropske pomo¢i na terenu.

Sporazumi i saradnja medu akterima treba da se uspostavlja na klju¢nom principu Regionalne
politike - PARTNERSTVU. Pravo partnerstvo je ono, koje e zaista na samom terenu ukljuciti sve
zainteresovane aktere iz javnog, privatnog i nevladinog sektora u programskim,
implementacionim i evolucionim fazama regionalne politike, obezbediti efikasnu dostupnost
fondova i skrojiti adekvatne mere intervencije u skladu sa specifi¢nostima teritorije i potrebama
gradana. Partnerstvo treba da reflektuje pristup odozdo prema gore i obezbedi jednake prilike

7 Sprovedena istrazivanja i analize pokazuju da se u Srbiji, kao korisnici usluga OCD najced¢e se navode
gradani. Primarne aktivnosti ve¢ine OCD su socijalne usluge, kultura, mediji, rekreacija i Zivotna sredina.
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za sve gradane i njihove organizacije, da budu ukljuceni u regionalnu politiku i programe EU.8 Za
razliku od dosadasnjeg iskustva, partnerstva moraju da budu zasnovana na dugorocnoj
perspektivi, koja ¢e obezbediti finansijsku odrzivost sektora, realno uces¢e OCD i jednak
tretman medu partnerima u radu sa javnom upravom. Dugorocno strateSko partnerstvo
zadovoljice interese svih strana u procesu i efikasno isporuditi Zeljene rezulatate gradanima i
donosiocima politickih odluka.

Uzimaju¢i u obzir date okolnosti u RS, posebno u kontekstu potreba izgradnje struktura na
podnacionalnom nivou, od opSteg interesa bi bilo uspostavljanje jedne fleksibilne
podnacionalne strukture zasnovane na principu upravljanja na viSe nivoa i dugorocnog
partnerstva reprezentativnih predstavnika javnog, civilnog i privatnog sektora. 1zazovi koji su
pred nama i zahtevi koji se namecu u okviru pregovarackog Poglavlja 22, ukazuju na ¢injenicu
da viSe nije pitanje da li, ve¢ kako treba graditi podnacionalne strukture za podrsku u pripremi i
sprovodenju buduce regionalne politike RS.9

Izvestaj Van den Branda (2014)1° promoviSe upravljanje na vise nivoa i partnerstvo, kao vodece
principe za sprovodenje politike. Upravljanje na viSe nivoa treba shvatiti kao sredstvo za
“integrisanje u Evropu 2020” u okviru lokalnih i regionalnih praksi.

Uvazavajuéi samu senzibilnost ove teme, politicku kulturu i tradiciju u Srbiji, sadasnji zakonski i
institucionalni okvir, resenje bi trebalo traZziti u izgradnji jednog fleksibilnog modela upravljanja
na viSe nivoa, izgradnje odnosa izmedu nacionalnih, regionalni i lokalnih partnera na strukturi
koja je multisektorska, zasnovana na konkretnim slucajevima i tematski ustrojena. Buduca
podnacionalna struktura ne bi trebala da bude u ¢vrstom hijerahijskom okviru i zasnovana na
striktnim principima supsidijarnosti.

U kontekstu svega izloZenog, definisala su se dva klju¢na pitanja:
¢ Uloga OCD u pregovarackom procesu i pozicioniranju gradana u centar Regionalne
politike;
¢ Uloga OCD u uspostavljanju podnacionalnih struktura podrske Regionalnoj politici i
koordinaciji strukturnih instrumenata .

3.1.1. Uloga OCD u pregovarackom procesu i pozicioniranja gradana u centar
Regionalne politike

3.1.1.1. Delovanje OCD na terenu i stvaranje kohezije

Osim konsultativne uloge u pregovarackom procesu, OCD bi mogle na podnacionalnom nivou
pruzati podrsku i kroz svoje izvorne aktivnosti prema gradanima u odredenim oblastima, kroz
integrisan multisektorski i tematski pristup, i time doprinositi stvaranju teritorijalne,
ekonomske i socijalne kohezije na lokalnom i regionalnom nivou. Potreban je jo$ znacajniji
angazman u formiranju partnerstava sa lokalnim samoupravama i javnim institucijama na
multisektorskoj osnovi. Ovakva partnerstva postaju sve efikasniji model za finanasiranje iz
fondova EU. Postoje viSe oblasti u kojima su OCD direkno ukljucene i od znacaja su za uspesno

¥ Evropski Kodeks o sprovodenju Partnerstva u okviru Evropskih Strukturalnih i Investicionih Fondova (ESIF),
EK 2014, obezbeduje detaljne preporuke za razliCite tipove partnerstva i fazama donosenja odluka koje bi
partneri trebalo da primenjuju.

? Clanom 5. Uredbe 1303/2013, Upravljanje na vise nivoa (Multilevel Governance) postao je obavezujuci
princip za drzave ¢lanice za Programski period 2014-2020. Takode, princip parnerstva je osnazen u odnosu na
predhodni programski period kad je primenjivan “gde je to moguce”, drzave ¢lanice sada imaju obavezu da
sprovedu princip partnerstva u svim fazama programiranja na svim nivoima.

' Van den Brand, specijalni savetnik predsednika EK Junkera, angaZovan po pitanju definisanja daljeg razvoja
dijaloga evropskih institucija sa gradanima EU, pripremio je /zvestaj za Evropsku Komisiju, Upraviljanje na vise
nivoa i Partnersto 2014.
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sprovodenje Kohezione politike na terenu, kao Sto su: zastita Zivotne sredine, socijalna inkluzija,
socijalno preduzetniStvo i inovacija, rodna ravnopravnost, odnosno rad sa ugroZenim ciljnim
grupama.

U nastavku, posebno ¢e se razmotriti prilike za delovanje u oblasti ruralnog razvoja i kulture.

Oblast ruralnog razvoja

0CD, posebno u ruralnim podrucjima, kao i manje razvijenim delovima drzave, Cesto imaju
najvece kapacitete za pripremu i pisanje projekata i vece iskustvo u upravljanju projektima u
odnosu na lokalnu administraciju na tom podrucju. OCD su deo strukture lokalnih akcionih
grupa (LAG)!! i imaju izrazito znacajnu ulogu u stvaranju partnerstava u ruralnom podrucju
putem socijalnih mreza. Njihova uloga je posebno znacajna kada je re¢ o angazovanju Zena na
selu i mladih.

Partnerstva LAG tipa namenjena su jacanju ruralnog drustvenog kapitala i definisanju prioriteta
lokalnih partnerstava, kao i jacanju kapaciteta kroz obuku za pripremu predloga projekata,
finansijsko planiranje i upravljanje projektnim ciklusom, kroz sprovodenje lokalnih strategija
ruralnog razvoja. Ovde posebno treba ista¢i i primenu instrumenta - Lokalni razvoj pod
vodstvom zajednice (CLLD), kao novijeg instrumenta Kohezione politike. CLLD je alat koji je u
primeni na podnacionalnom nivou u svrhu podrske lokalnoj zajednici i organizacijama iz
civilnog i privatnog sektora, u cilju doprinosa pametnom, odrzivom i inkluzivhom rastu. Ova
metodologija trazi skladnost ekonomske, socijalne, kulturne i dimenizije Zivotne sredine, i
njihovo integrisanje u sveobuhvatne razvojne projekte na podnacionalnom nivou.

CLLD stvara novu vrstu parnerstva u lokalnoj zajednici usmerenu na negovanje Socijalnih
inovacija.12 Sama Cinjenica da je ve¢ina drzava ¢lanica EU inkorporirala CLLD u svoje Sporazume
o partnerstu, ukazuje koliko se ovoj metodologiji i lokalnom razvoju danas daje na znacaju.

Oblast kulture

Kultura se danas moze posmatrati kroz viSe segmenata. Pored svoje tradicionalne uloge
(umetnosti i kulturnog nasleda), kultura moze biti i jedan snazan zamajac ekonomskog i
socijalnog razvoja kroz kulturnu i kreativnu industriju, mikro mala i srednja preduzeca, kao i
turizam. Takode, danas se kultura sve viSe prepoznaje kao mo¢no sredstvo diplomatskih
odnosa. Zato su i sve intezivnije aktivnosti na nivou EU i ¢vrsta uverenja o potrebi sinergijskog
delovanju na viSe polja i veCeg uceSc¢a javnog, privatnog i nevladinog sektora u stvaranju
konkuretnih regiona i nalazenju odgovora na globalne izazove u 21.veku.13

" Potreba za ve¢im uvazavanjem specifi¢nih potreba sela i njihovog stanovniitva kroz sistemati¢an pristup
“odozdo prema gore”, koordinisanu aktivnosti i unapredenje javnog-privatnog- nevladinog partnerstva u
lokalnoj zajednici, vodili su ka uspostavljanju lokalnih akcionih grupa (LAG) u skladu sa LEADER pristupom
kao instrumentom ruralnog razvoja u EU.

12 Socijalne inovacije predstavljaju jedan od novijih instrumenata u Kohezionoj politici, koji treba da integride
razliite interesne grupe za reSavanje socijalnih potreba i drustvenih izazova. Ovaj alat postaje posebno
prikladan kada je potrebno rastu¢e drustvene probleme reSavati u okolnostima ograni¢enih finansijskih
sredstava. Socijalne inovacije su instrument kojima se stvaraju novi produkti, usluge, organizacije ili trzista.

% Evropska Komisija je 2016.godine uspostavila Platformu Kulturne diplomatije u cilju podrike institucijama
EU u sprovodenju EU Strategije za medunarodnu kulturnu saradnju. Platforma ima za cilj da realizuje aktivnosti
na polju poboljsanja angazovanja EU na podrucju kulture sa tre¢im zemljama i njihovim gradanima. Zakljucci
7953/17, Saveta EU 2017. godine, u vezi strateskog pristupa EU medunarodnoj kulturnoj saradnji, upucuju na
razmatranje mogucih pilot projekata u tre¢im zemljama kako bi se testirali odredeni oblici saradnje, uz ucesce
lokalnih kulturnih aktera, lokalnih i regionalnih vlasti, relevatnih nevladinih organizacija, nacionalnih kulturnih
institucija i delegacije EU.
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Programi prekogranitne saradnje predstavljaju efikasan nacin za stvaranje dugorocnih
partnerstava angazovanjem u oblasti kulture. Mobilnost ljudi na polju kulture mnogo je
prirodnija u odnosu na zaposljavanje ili kroz politicko delovanje.

OCD trebaju da pruze znacajniji angazman na podrucju kulture, kroz programe prekograni¢ne
saradnje, kao i da aktivnije uCestvuju u stvaraju partnerstava (kulturnih mreza), posebno na
podrucju regiona Zapadnog Balkana. Kulturne mreze OCD mogu biti veoma efikasno sredstvo
okupljanja razli¢itih partnera i snazan zamajac podrske evropskim vrednostima, zastiti
kulturnog nasleda, negovanju kulturnog indentiteta, kreiranju novih radnih mesta i izgradnji
infrastrukture. Na polju regionalne saradnje, OCD u regionu, kao predstavnici kulturne
diplomatije, mogu predstavljati znacajan faktor podrske evrointegracionim procesima, kao i
evropskim i nacionalnim politikama.

Uspostavljeni stalni kulturni dijalog postaje efikasno sredstvo pomoci u prevenciji od konflikta i
pomirenju na ovim prostorima. Takode, kroz odredene oblike kulturnih HUB -ova, i
uspostavljena partnerstva, posebno sa privatnim sektorom, OCD mogu na polju kreativne
industrije pruziti snazan zamajac ekonomskom i druStvenom razvoju lokalnog i regionalnog
podrucja.

3.2. Uspostavljanje multisektorskog mehanizma dobrog upravljanja na podnacionalnom
nivou

Podnacionalni nivo se u mnogim slu¢ajevima smatra da ima najvisi potencijal za unapredenje
upravljanja na terenu. Akteri sa podnacionalnog nivoa, neretko nemaju dovoljno znanja, ali su
Cesto u poziciji da motivisu i okupe partnere sa lokalnog nivoa iz razlicitih sektora.

U Srbiji, OCD sve c¢eS¢e ucestvuju u formiranju medusektorskih partnerstva sa lokalnim
samoupravama i javnim institucijama. Takva partnerstva postaju efikasan model za pripremu i
sprovodenje projekata koje finansira EU. Multisktorska partnerstva su “win-win” situacija za sve
ucesnike. Sa pozicije lokalnih samouprava, obezbeduje se veca dostupnost i povezivanje
razlictih evropskih donatorskih Sema, koje OCD nisu dostupne. Dok sa druge strane, OCD cesto
obavljaju vode¢u ulogu u dizajniranju i implementaciji opStinskih projekata u oblasti
drustvenog razvoja.

Neophodno je integrisati na funkcionalan nacin ucesc¢e partnera sa podnacionalnog nivoa u
programiranju i realizaciji [PA I, i redizajnirati tela u okviru IPA struktura kao $to su sektorske
radne grupe (SRG). UceSc¢e partnera sa podnacionalnog nivoa treba podsticati u svim
programskim fazama: programiranju, implementaciji, monitoringu i evaulaciji. Ovo bi trebalo da
dovede do bolje i transpartnije veze nacionalnog i podnacionalnog nivoa, politike i isporuke
njenih rezultata na terenu. Iz tih razloga OCD treba da inteziviraju dijalog na temu osmisljavanja
najprikladnije strukture na podnacionalnom nivou, koje bi bile zasnovane na principima
partnerstva (javnog, privatnog i nevladinog sektora) i modela upravljanja na viSe nivoa
(nacionalnog, regionalnog, lokalnog). Evropska iskustva pokazuju da to moZe da bude dug
process i da ne postoji jedan unificirani model prihvatljiv u svim drzavama. Sprovedene studije
slucajeva ukazuju na neke primere u drzavama ¢lanicama, gde je nevladin sektor inovirao nove
modele dobrog upravljanja. U Rumunji, regionu Tamis, u gradu TemiSvaru, OCD su predstavile
nov model dobrog upravljanja, slede¢i potrebe zajednice za integracijom povecanog broja
migranata u regionu iz zemalja van EU14.

1 Region Tami$ imao je znagajno poveéan broj migranata iz zemalja koje nisu ¢lanice EU. Nevladin sektor iz
regiona je bio direktno uklju¢en za poboljsanje drustvene integracije migranata u rumunsko dru$tvo, prvo u
TemiSvaru a kasnije u druga Cetiri grada u region. Inovativna reSenja za ovu tematiku, uz pristup dobrog
upravljanja, prihvacen je na nacionalnom nivou od strane Vlade i kao model se primenjuje u drugim regionima
Rumunije.
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Uvazavajuéi nase okolnosti, u osnovi to bi mogao da bude jedan fleksibilan multisektorski
mehanizam, koji bi izgradivao dugorocna partnerstva izmedu javnog, privatnog i nevladinog
sektora, podsticao lokalne i regionalne inicijative i pruzao podrSku u smeru odozdo prema gore,
u koordinaciji sa nacionalnim nivoom.

Upravljanje na podnacionalnom nivou treba da ima pristup zasnovan na CLLD metodologiji, kao
sredstvu Kohezione politike koje ima kapacitete da mobiliSe lokalnu zajednicu i organizacije.
Pored toga, CLLD generiSe novi model partnerstva koji neguje Socijalne inovacije. Inovativni
pristup, u ovakvim okolnostima, moZe ponuditi originalna i specificna reSenja u kreiranju
funkcionalnog modela dobrog upravljanja.

Lokalne i regionalne OCD bi trebale da se struktuiraju na zajedni¢ckim podnacionalnim
platformama, kroz koalicije i medusektorski angazman u interakciji sa razliitim grupama
civilnog drustva. Ovakve platforme bi trebalo da obezbede bolje uslove za unapredenje
kapaciteta, bolju organizaciju i kontinuirani rad na upoznavanju sa instrumentima i metodama
Regionalne politike, kako bi oni mogli i u praksi da se primene na terenu. Platforma bi bila
podrska malim i lokalnim OCD kroz unapredenje kvaliteta njihovog rada i dostupnosti
informacija i resursa. Sa pozicija podnacionalnih platform, OCD bi mogli da artikulisu lokalne i
regionalne inicijative ka nacionalnom nivou. Na efikasniji nacin bi se uspostavio i unapredivao
stalni dijalog sa nacionalnom, regionalnom i lokalnom javnom upravom i formulisali zahtevi koji
ne bi bili samo zastupnickog karaktera ve¢ i projektno orjetisani. Na ovaj nacin, sa
podnacionalnog nivoa bi se uspostavljala neophodna povratna sprega u podrsci pregovarackom
procesu i telima na nacionalnom nivou.
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PREPORUKE

= Sektorska koordincija u okviru IPA II ( 2014-2020) sprovodi se kroz sektorske radne
grupe (SRG), Poglavlje 22

Sektorske radne grupe su Kklju¢ni mehanizam za formulisanje nacionalnih prioriteta ka EU i
druge medunarodne razvojne pomodi, uz uceSce predstavnika svih zainteresovanih strana iz
sektora na koje se odnose, uklju¢ujuéi bilateralne donatore i medunarodne finansijske
institucije. U smislu daljeg uspesnog vodenja pregovarackog procesa, neophodno je da se u radu
SRG sa podnacionalnog nivoa obezbedi ucete Pokrajinske vlade - Autonomne pokrajine
Vojvodine, odnosno sekretarijata Vlade, kao i uceSée akreditovanih regionalnih razvojnih
agencija. Sa nacionalnog nivoa trebalo bi obezbediti uce$¢e Razvojne agencije Srbije.

= Sistem rada sektorskih radnih grupa i uvazavanje nacela partnerstva
Sistem sektorskih radnih grupa bi u narednom peridu trebalo dalje unapredivati u
funkcionalniji mehanizam, transformisan u manji broj multisektorskih radnih grupa (RG).
Prilikom sastavljanja RG neophodno je postovati nacelo parnerstva i obezbediti aktivno ucesce
predstavnika civilnog drustva, poslovnih udruzenja i regionalnih i lokalnih tela.

= Gradani u centru Regionalne politike

[sklju¢ivo konsultativnu ulogu, kao preovladajuc¢i narativ, koju OCD imaju u pregovarackom
procesu i Regionalnoj politici, na podnacionalnom nivou bi trebalo formulisati sa dodatnim
narativom Kkoji je usmeren ka gradanima. Ovo se prvenstveno odnosi na kontekst proSirenja
uloge OCD u procesu EU integracija, i to na nacin da se stvori konekcija sa angazovanjem koje
OCD vec¢ imaju na terenu kroz sektorsko integrisanje, u oblastima kao Sto je zaposljavanje,
zastita zivotne sredine, edukacija, ruralni razvoj, socijalno umrezavanje i inkluzija, kultura,
rekreacija, rodna ravnopravnost i rad sa ugroZenim ciljnim grupama. OCD bi jednim
razumljivim re¢nikom, kroz osmisljene kampanje i angaZovanje na pitanjima za koje su gradani
najzaiteresovaniji u direktnom Kkontaktu sa gradanima, obezbedile veéu vidljivost i efekte
pomoci EU.

= Stvaranje dugorocnih strateskih partnerstava

Partnerstvo je klju¢ni princip Kohezione politike. Stvaranje i negovanje pravog partnerstva je
ozbiljan proces koji zahteva vreme i posebno angazovanje. Dosadasnja iskustva pokazuju da su
partnerstva uglavnom stvarana na projektnoj osnovi, najceS¢e u momentu objavljivanja javnog
poziva i da su bila privremenog karaktera. Na ovom polju, neophodan je snazniji angazman
Vlade i pregovarackih struktura, koji moze voditi u pravcu osmisljavanja godisnje kampanje sa
partnerima na podnacionalnom nivou, na temu uspostavljanja dugoroc¢nih strateskih
partnerstava. Kampanja se moZe organizovati u formi konferencija, seminara i radionica na
kojima bi se predstavljali primeri dobre prakse, klju¢ni instrumenti Regionalne politike kao Sto
je CLLD metod, i sluSajevi nacionalnih i evropskih modela dobrog upravljanja.

= OCD kao znalajan akter u disemenaciji informacija i vidljivosti rezultata evropske
pomoci
Sa pozicija podnacionalnih platformi koalicija OCD, trebalo bi uspostaviti nove strategije
komunikacije u cilju menjanja percepcije javnosti o civilnom drustvu u Srbiji. Neohodno je
uspostaviti nove vidove komunikacije sa gradanima u vezi procesa evropskih integracija i
njihove informisanost u vezi Regionalne politike i strukturnih instrumenata, u smislu
razumevanja prilika i konkretne Koristi za zajednicu koje ova politika donosi kao odgovor na
neravnomernu regionalnu razvijenost.
OCD na lokalnom i regionalnom nivou bi trebale da budu znacajan akter u prenosSenju
informacija i poruka sa nacionalnog nivoa. Jednim razumljivim re¢nikom u direktnom kontaktu
gradanima, dobro osmisljenim kampanjama, znacajno bi mogli da pojacaju vidljivost evropske
pomoc¢i u pogledu obima postignutih rezultata.
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= Podrska u uspostavljanju struktura na podnacionalnom nivou

U okviru pregovarackog procesa u Poglavlju 22, Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata i zahtevi Evropske Komisije ukazuju na neophodnost uspostavljanja
podnacionalnih struktura. U kontekstu uloge OCD sa podnacionalnog nivoa, postavlja se pitanje
na koji nacin ¢e pregovaracke strukture definisati njihovu ulogu u pregovarackom procesu, kroz
Akcioni plan koji treba da bude predstavljen Komisiji. U vezi svega navedenog, preporuka je da
0CD na podnacionalnom nivou i njihove koalicije jasnije definiSu svoje pozicije i artikuliSu svoje
zahteve i predloge po ovom pitanju. Sa pozicija podnacionalnih platformi, OCD treba da se
intezivnije angazuju u zastupanju i podrsci izgradnje podnacionalnih struktura, zasnovanih na
principima partnerstva i upravljanja na viSe nivoa.

= Rodna ravnopravnost kao zajednicko pitanje sektorskih politika

Jednakost izmedu Zena i muskaraca je jedno od temeljnih vrednosti EU. Rodna ravnopravnost je
pitanje koje se unakrsno pojavljuje u razlic¢itim sektorskim politikama. Rodna ravnopravnost
treba da bude integrisana u svim aspektima Regionalne politike, razvojnim programima, na
svim nivoima i partnerskim odnosima. Rodna ravnopravnost je cilj sam po sebi, koji ima i
izrazenu razvojnu dimenziju, u smislu angazovanja celokupnog ljudskog kapitala na jednom
podrucju. OCD bi trebale da inteziviraju svoja angazovanja u ruralnom podrucju prema Zenama
na selu, otvarajuci im perspektive socijalnog umrezavanja, ruralne ekonomije, novih tehnologija
i trzista, u cilju borbe protiv diskriminacije, siromastva i razvoja.
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