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PRIRUCNIK ZA STRATESKO PLANIRANIE |
UPRAVLJANIJE LOKALNIM RAZVOIEM
U REPUBLICI SRBIJI

1.UVOD

U Srbiji je sve viSe gradova i opstina, koja predstavljaju kvalitetna mesta
za zivot, privredivanje i investiranje. U ovim lokalnim samoupravama se
uprkos ekonomskoj krizi pronalaze alternativni izvori sredstava za dalja
ulaganja u infrastrukturu, nezaposlenost je manja od republi¢ckog prose-
ka, vodi se racuna o zastiti zivotne sredine i potrebama najugrozenijih
grupa gradana, medunacionalni odnosi su dobri a udeo Zena u uku-
pnom broju zaposlenih visok.

Recept za uspeh je pametno kombinovanje finansijskih, tehnickih i ljud-
skih resursa razvojnih banaka i programa (EBRD, EIB, KfW, SIDA, USAID,
Evropska komisija), specijalizovanih agencija za podrsku stranim ulaganji-
ma kao $to su SIEPA ili Fond za podrsku investicijama u Vojvodini (VIP) i
partnerskih organizacija koje povezuju privredu, lokalnu samoupravu i
nevladin sektor (brojne specijalizovane nevladine organizacije u oblasti-
ma zastite zivotne sredine, demokratizacije i jacanja gradanskog ucesca).

U strateskim osmisljavanjima razvojnih planova za period do 2015. godi-
ne pa i dalje svi gradovi i opstine u Srbiji moraju da uzmu u obzir brojne
faktore, koji razvojne teznje mogu da podstaknu, ali i uspore ili sasvim
onemoguce. Prema prili¢cno pesimisti¢nim makroekonomskim predvi-
danjima, i nakon $to je najozbiljniji talas finansijske krize prosao, Srbija ¢e
veoma tesko uspeti da dostigne natprosecni priliv kapitala iz rekordnih
godina pre krize. Lokalne samouprave u Srbiji su itekako postale svesne
da e u zaostrenoj konkurenciji investitori postati jo$ izbirljiviji te da ce
samo opstine sa stabilnim politickim institucijama, najkonkurentnijom
radnom snagom, najnizim lokalnim taksama i naknadama, najvisim stan-
dardima poslovanja, najjednostavnijim procedurama dobijanja dozvola
i saglasnosti za pocetak poslovanja, najopremljenijim investicionim lo-
kacijama i najpovoljnijim paketom dodatnih finansijskih podsticaja moci
da ravnopravno udu u ovu trku.

U tom smislu, gradovi i opstine se ve¢ uveliko porede sa susednim opsti-
nama, prate primere dobre prakse u regionu, ucestvuju na medunarod-
nim privrednim sajmovima i osluskuju potrebe lokalnih privrednika i in-
vestitora.



Postoji nekoliko veoma ubedljivih razloga zasto gradovi i opstine u Srbi-
ji, po ugledu na one koji su ve¢ napredovali u ovom procesu i postali li-
deri u privlacenju investicija i koris¢enju sredstava iz evropskih predpri-
stupnih fondova, pocinju strateski da planiraju i osmisljavaju razvojne
prioritete i pripremaju strategije razvoja.

Prvi razlog proistice iz ¢injenice da svi projekti u bilo kojoj oblasti lokal-
nog razvoja zahtevaju sinhronizovanu i koordinisanu plansku aktivnost
na razli¢itim nivoima opstine, odnosno grada kao i na izvrdnim i uprav-
nim nivoima odlucivanja u Republici, odnosno Autonomnoj Pokrajini. U
tom smislu, realizacija bilo kog prioriteta na lokalnom nivou zahteva pre
svega vreme a zatim i precizno uskladivanje aktivnosti razlictih aktera
koji moraju da imaju jasnu ulogu sa definisanim aktivnostima, koje se
moraju realizovati u odredenom roku. U tom smislu, postojanje kvalitet-
nog i primenljivog strateskog plana u lokalnoj samoupravi ¢e predupre-
diti situacije u kojima su se neke lokalne samouprave do sada nalazile. Na
primer, da im se nude finansijska sredstva za odredene namene, a one
nemaju urbanisticke i planske akte, nisu resile imovinsko-pravne odnose
na zemljistu, nisu obezbedile partnere za neophodnu regionalnu kom-
ponentu projekta (meduopstinska saradnja), nisu u stanju da obezbede
komunalno opremljene parcele ili nemaju ¢ak ni minimalna sredstva za
ko-finansiranje projekata.

Drugi razlog lezi u ¢injenici da iako je pristup evropskim fondovima u
okviru Instrumenta za predpristupnu pomoc (IPA) i dalje centralizovan i
odvija se preko Delegacije Evropske komisije, koja koordinira citav pro-
ces do trenutka uvodenja decentralizovanog sistema upravljanja evrop-
skim fondovima (DIS), sama priprema za decentralizaciju na nacionalni
nivo ukljucuje sve nivoe javne vlasti, kako bi se i na nivou gradova i opsti-
na dovoljno ojacali administrativni kapaciteti za apsorpciju fondova za
svih pet komponenti IPA podrske. U periodu dok Republika Srbija ne do-
bije status kandidata za priklju¢enje EU i u skladu sa tim ne razvije akre-
ditovani sistem decentralizovanog upravljanja EU fondovima, naoj ze-
mlji su dostupni fondovi iz samo dve IPA komponente:

1. Pomoc¢ tranziciji i izgradnja institucija
2. Prekogranic¢na saradnja.

Prema visegodisnjem indikativhom finansijskom okviru EU u periodu
2007-2012. godine, Republika Srbija ¢e imati na raspolaganju priblizno
1,2 milijarde EUR za razlitite projekte u domenu jacanja institucija, podi-
zanja kvaliteta infrastrukture i jacanja prekogranic¢ne saradnje.

Glavne aktivnosti u centralizovanom sistemu podrske, koji ¢e u odnosu
na nas vaziti najmanje do isteka visegodisnjeg indikativhog okvira, su



izbor ugovornog partnera i korisnika sredstava, $to obuhvata tendersku
proceduru, zaklju¢ivanje ugovora sa izabranom institucijom, kao i ispla-
tu sredstava. Ovom sistemu implementacije pomo¢i zemlje korisnici
pomoci deluju kao uéesnici samo kroz proces konsultacija. Cak i u ovom,
centralizovanom sistemu podrske u kome lokalne samouprave imaju
uglavnom ulogu korisnika sredstava, u trenutku kada se projekat zavr-
$ava potrebno je da lokalna samouprava ima razvijenu institucionalnu
infrastrukturu da bi preuzela na upravljanje finansijski, tehnicki i opera-
tivno veoma zahtevne i komplikovane projekte, to je prakti¢noi nemo-
guce bez dobro definisanog strateskog plana i jasno razradenih aktiv-
nosti u razli¢itim delovima opstine, njenih budzetskih korisnika i javnih
preduzeca.

Tredi razlog zasto je stratesko planiranje u gradovima i opstinama vazno
lezi u ¢injenici da je priprema i realizacija visegodidnjih strateskih proje-
kata proces kroz koji se na sustinski najkvalitetniji nacin u proces dono-
$enja odluka na lokalnom nivou moze ukljuditi najsira javnost, gradani i
njihova udruzenja, predstavnici privrede ali i marginalizovane drustvene
grupe, manjinske zajednice i njihova udruzenja koji mogu da doprinesu
stvaranju opsteg drustvenog konsenzusa u lokalnoj zajednici o lokalnim
strateSkim prioritetima i nacinu njihovog ostvarivanja. Participativho
strateSko planiranje doprinosi stvaranju socijalne kohezije i a samim tim
i lakS8em sprovodenju i boljem ostvarenju ciljeva strateskih projekata.

2. STRATESKO PLANIRANIE KAO OSNOVNI
RAZVOINI MEHANIZAM

Utvrdivanje visegodisnjih razvojnih smernica u oblastima iz nadleznosti
lokalnih samouprava i pracenje sprovodenja najvaznijih projekata i ak-
tivnosti privrednog, socijalnog i kulturnog razvoja u medunarodnoj
praksi postoji ve¢ pedesetak godina. U razli¢itim politickim sistemima,
ova praksa je imala drugacije nazive i metodoloski se sprovodila na razli-
cite nacine. Petogodisnji planski periodi u kojima su u drzavama bivseg
Sovjetskog Saveza propisivani ciljevi industrijalizacije i izgradnje ili po-
ljoprivredne proizvodnje veoma se razlikuju se od nacina planiranja
drustvenog razvoja, kakvo se sprovodilo u nekadasnjoj SFR Jugoslaviji.
Sa druge strane, drzavno-plansko planiranje i razvijanje ekonomije u
SSSR-u, koje se i sada u izmenjenom obliku primenjuje u nekim drzava-
ma latinske Amerike, Azije i Afrike kao i ,drustveno” ili kako se nekada
govorilo ,dogovorno” planiranje razvoja u Srbiji se veoma razlikuju od
planskih mehanizama koji se koriste u procesu selekcije razvojnih priori-



teta zemalja ¢lanica EU ili zemalja u procesu pristupanja evropskim inte-
gracijama, kao i nekih drugih drzava razvijenijeg sveta.

lako ni jednim pozitivnim propisom u Republici Srbiji nije predvidena
obaveza gradova i opstina da pripremaju strateske planove razvoja niti
posebne sektorske visegodisnje strategije za odredene oblasti (obrazo-
vanje, zaposljavanje, turizam, podrika mladima, privlacenje investicija,
razvoj usluga socijalne zastite, odrzivi razvoj itd.) vecina lokalnih samou-
prava ima barem jednu razvojnu strategiju a neke opstine imaju ¢itav niz
razlicitih strategija koje pokrivaju dobar deo njihovih izvornih nadlezno-
sti, a neke idu ¢ak i Sire od toga.

Prema nekim nedavno sprovedenim analizama u Repubilici Srbiji trenut-
no postoje tri grupe opstina:

a) one koje imaju sveobuhvatni plan razvoja lokalne zajednice (po-
negde nazvan i plan odrzivog razvoja);

b) one koje imaju samo sektorske planove (po oblastima za koje je
opstina procenila da su najvazniji ili za koje su imale obezbedeno
eksterno finansiranje);

c) opstine bez sektorskih planova.

Naravno, samo postojanje strateskih planova ne znaci da se u Srbiji plan-
ski i rukovodi lokalnim ekonomskim razvojem.

lako je u poslednjih nekoliko godina kod nas objavljeno nekoliko kvali-
tetnih priru¢nika, koji objasnjavaju sistemske postavke postupka pripre-
me lokalnih strategija, uspostavljanje projektnog ciklusa, vaznost inte-
grisanog planiranja i uskladivanja planova i aktivnosti iz strategija i akci-
onih planova sa procesom pripreme i izvrsenja budzeta, kvalitet lokalnih
strategija nije na najvisem nivou. Poseban problem je $to se i u procesu
implementacije nema utisak da prioriteti istaknuti u strategijama bivaju
bas oni projekti za koje se konkurise i dobijaju eksterna sredstva za fi-
nansiranje ili sufinansiranje. Postojanje planova razvoja ne znadi da se i
planski upravlja razvojem. Osnovni problem je priprema budzeta bez
ikakvog oslonca na planski dokument, opstine veoma cesto ne postupa-
ju pratedi planove i rokove izvr$enja u strateskim dokumentima a priori-
teti se menjaju voljom pojedinaca.!

Najcesca praksa primene koncepta strateskog upravljanja se ogleda u
realizaciji sektorskih planova. U tom smislu, ne realizuje se sveobuhvatni
prilaz, vec se biraju odgovarajuci segmenti koji ¢e se razvijati po datom
modelu. Ti modeli su najéesce oni koji se trenutno nalaze u fokusu poli-
tickog odlucivanja (npr. strategije za mlade, akcioni planovi za obrazova-
je ili stanovanje Roma, strategije socijalne zastite itd).

1 O ovome vise videti u: KRISTIC, Sasa, Okvirni model za izradu programskog budzeta za
jedinice lokalne samouprave u Srbiji, Program Exchange Il, oktobar 2009, Beograd.



3. METODOLOSKA OSNOVA POSTOJECIH
STRATEGIJA I NJIHOV KVALITET

U Srbiji se ve¢ nekoliko godina u kontinuitetu pruza podrska lokalnim
samoupravama (u okviru pilot projekata) da na odgovarajudi nacin orga-
nizuju, pripreme i prate sprovodenje sektorskih razvojnih strategija, kao
i da kroz treninge ojacaju lokalne institucionalne kapacitete za adekvat-
no pracenje sprovodenja lokalnih razvojnih strategija. Nekoliko razvoj-
nih programa, koji u okviru svojih projektnih aktivnosti vrse i obuku lo-
kalnih samouprava da pripremaju lokalne razvojne strategije pripremilo
je i trening materijale, odnosno raznovrsne priru¢nike i metodologije za
pripremu strateskih planova.

Ponudeni pristupi su delimi¢no zadovoljili potrebe lokalne samouprave
za metodoloskim i prakti¢nim uputstvima o sprovodenju procesa stra-
teSkog planiranja. Ipak se Cini da je nivo razumevanja znacaja postojanja
strateskog plana u lokalnoj samoupravi nedovoljno visok, a razlozi se
makar i delimi¢no mogu traZiti u nedovoljno prilagodenoj metodologiji,
odnosno metodologijama koje su ponudene lokalnim samoupravama.

«  neke od metodologija, iako predstavljaju dobru osnovu za pripre-
mu strateskih planova, odnosno sadrze sve neophodne elemente,
nemaju nikakvu vezu sa postoje¢im institucionalnim i pravnim
okruzenjem, odnosno nema nacina da se ovakva apstraktna i aka-
demska metodologija jednostavno i efikasno primeni u bilo kojoj
lokalnoj samoupravi u Srbiji.

«  ostale metodologije imaju nedostatke koji se odnose na potpuno
odsustvo analize instrumenata za pracenje implementacije stra-
teskog planiranja, koje ce koristiti Komisija, odnosno drugo telo
zaduzeno za pracenje sprovodenja strategije.

« U priru¢nicima za stratesko planiranje za lokalnu samoupravu se
ne obraduju kriti¢na pitanja, koja su se do sada pokazala kao ,ka-
men spoticanja” u primeni usvojenih strategija. Neka od tih kriti¢-
nih pitanja su: kako da se napravi veza strategije i programskog
budzeta, kako da se direktni i indirektni budzetski korisnici obave-
Zu da prave programske planove izvr$enja aktivnosti po mesecima
u okviru budzetske godine, kako bi u opstini moglo da se prati
njihovo izvrsenje, kako da se javna preduzeca obavezu na sarad-
nju u implementaciji, kako da se poveca obaveznost strategije
koja je planski a ne regulativni dokument itd.

Ukoliko se blize analiziraju metodologije pripreme do sada usvojenih
strategija lokalnog razvoja, pristup i obrada temi kao i sadrzina plana
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aktivnosti (ukljucujudi i nacin sprovodenja i evaluaciju, odnosno prace-
nje implementacije) dolazi se do sledec¢ih zaklju¢aka:

a)

Struktura vecine strategija samo povrsinski analizira stanje u odre-
denim oblastima i daje sumarnu listu projektnih aktivnosti sa
okvirnim rokom za njihovo sprovodenje. Vecina strategija akcenat
stavlja na programski deo, odnosno na analizu trenutnog stanja i
na “viziju i misiju” lokalne samouprave kada je u pitanju unaprede-
nje opsteg stanja u lokalnoj samoupravi kao i unapredenje efika-
snosti poslovanja lokalne uprave i lokalnih javnih institucija. Ukoli-
ko i sadrzi podatke o planiranim projektima, ovi podaci u najve-
¢em broju slu¢ajeva nemaju budzetsku i prostornu dimenziju, od-
nosno u obliku u kom su navedene u strategiji ne mogu se ukljuci-
ti niti u prostorni plan grada/opstine, odnosno urbanisticki plan
naselja a tako prezentovane informacije nemaju ni veliku “upo-
trebnu vrednost” u procesu pripreme ali i pracenja izvrienja
budzeta lokalnih vlasti.

U vedini lokalnih strategija nije jasno navedeno koji organ, ustano-
va, javno preduzece ili drugi direktni ili indirektni budzetski kori-
snik lokalnih vlasti je nadlezan za sprovodenje pojedinih strateskih
cilieva. U tom smislu, strategije ne sadrze jasno utvrdenu mrezu
koordinacije i subordinacije izmedu Skupstine i lokalnih izvrinih
organa vlasti sa ostalim lokalnim ¢iniocima, koji bi trebalo da budu
zaduZeni za implementaciju strateskih ciljeva.

U strategijama nisu razvijeni indikatori i merila za pracenje uspeha
u sprovodeniju strategije (monitoring, evaluacija). Lokalne razvoj-
ne strategije moraju da budu koncipirane tako da sadrze jasno de-
finisan i konkretizovan operativni deo, koji jasno definise veoma
konkretne ciljeve koji svaki od organa, tela, preduzeca i ustanova
mora da ostvari u odredenom programskom periodu, i o kome
mora da detaljno izvesti u svom godiSnjem, odnosno kvartalnom
izvestaju o poslovanju, koji razmatra Skupstina grada, odnosno
opstine. Kroz svoju razvojnu strategiju, odnosno kroz njen opera-
tivni deo, lokalna samouprava treba da ustanovi kriterijume koje
treba dostic¢i u postepenom poboljsanju efikasnosti poslovanja,
kao i da uspostavi sistem merila za pracenje efikasnosti uz prace-
nje realizacije strateskih ciljeva na jasan i transparentan nacin. Op-
stinski rukovodioci, kao i rukovodioci lokalnih ustanova i preduze-
¢a treba da budu ocenjivani i vrednovani prema rezultatima po-
slovanja, odnosno prema uspesnosti ostvarivanja zadatih strates-
kih ciljeva.

U procesu izrade vecine strategija nedovoljno se vodilo racuna o
podrsci mehanizmima uce$ca gradana u procesu odlucivanja.



lako se poslednjih desetak godina u Republici Srbiji jasno promo-
vise ideja javnih rasprava u procesu usvajanja gradskih i opstin-
skih odluka o donosenju strateskih dokumenata kao i dokume-
nata koji su pravni akti ali u sebi imaju stratesku komponentu kao
$to su programski budzet, viSegodisnji planovi i programi javnih
komunalnih preduzeca, promene planskih i urbanistickih akata, i
znacajnih planskih dokumenata, izgleda da se u gradovima i op-
$tinama jo$ uvek nedovoljno prepoznaje znacaj opste i specijali-
zovane javnosti u procesu usvajanja ovih akata a i prilikom njiho-
vog sprovodenja, kao vid kontrolnog instrumenta vrienja javne
vlasti. U skladu sa principima dobrog upravljanja, strateske ra-
zvojne planove je neophodno uobliciti uz uvazavanje potreba
stanovnika (ankete i drugiinstrumenti, javne rasprave, itd.) i pred-
staviti ih na jednostavan nacin uz obrazloZenje ponudenih rese-
nja, njihovih efekata i alternativa i uz detaljne podatke o ceni i
troskovima svakog od resenja.

4. STRATESKI OKVIR ZA PLANIRANIJE
LOKALNOG RAZVOJA

0Od 2005. godine do danas Vlada Republike Srbije donela je desetak stra-
teskih dokumenata, u kojima su navedeni ciljevi, mere i prioriteti Repu-
blike Srbije u oblasti razvoja i nacini njihovog ostvarivanja. Ove strategije
sadrze i elemente za planiranje i sprovodenje aktivnosti za ostvarenje
ciljeva lokalnog odrzivog razvoja.

Vecina navedenih strateskih dokumenata pripremana je u veoma
uskom krugu stru¢njaka i zaposlenih u Ministarstvima (npr. Stra-
tegiju podsticanja i razvoja stranih ulaganja je pripremalo neka-
dasnje Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom). U
njima obi¢no nisu definisani mehanizmi za njihovu efikasnu pri-
menu niti principi medusobne podele odgovornosti i nadlezno-
sti u sprovodeniju i pra¢enju sprovodenja zacrtanih ciljeva. lako je
u realizaciji razvojnih i ekonomskih ciljeva skoro uvek potrebno
ostvariti zajedni¢ko delovanje vise drzavnih organa, veliki broj
ovih organa i sluzbi, od kojih neposredno zavisi da li ¢e se i kako
strateski ciljevi i ostvariti — nisu uopste bili ukljuceni u proces nji-
hove pripreme. Uz to, Sirok krug onih koji bi trebalo da realizuju
ciljeve Strategije, nije dobio priliku da se izjasni o predlozenim
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re$enjima niti o predvidenim efektima primene. U tom smislu,
najveci broj strategija predstavlja veoma korektno napisane
struCne analize ekonomskih, razvojnih, pravnih i institucionalnih
prepreka koje bi na putu ka razvijenoj trzisnoj privredi trebalo
prevazi¢i — problem obi¢no nastaje u procesu njihove primene.
Najvedi broj definisanih i na Vladi usaglasenih strateskih ciljeva
uopste nije ostvariy, ili nije ostvariv u definisanim i usaglasenim
rokovima.

Ukoliko se analiziraju Akcioni planovi za sprovodenje vecine od
navedenih strategija ekonomskog razvoja, primecuje se da se sa
ostvarenjem klju¢nih zacrtanih ciljeva, koji su osnovna pretpo-
stavka i za kvalitetno obavljanje nadleznosti gradova i opstina
vezanih za lokalni ekonomski razvoj kasni cak i vise godina. Na
primer, Strategija podsticanja i razvoja stranih ulaganja predvida
obavezu donosenja zakona o imovini lokalnih samouprava naj-
kasnije do decembra 2006. godine. Ovaj zakon nije usvojen do
danas.

Strategija regionalnog razvoja za period 2007 - 2012 (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” br. 21/07). Ova strategija je prvi planski dokument u
Srbiji koji razmatra pitanje regionalnog razvoja multidisciplinarno: sa
ekonomskog, socijalnog, demografskog, ekoloskog, kulturnog, zdrav-
stvenog i obrazovnog aspekta. Nove perspektive razvojne politike u Sr-
biji su usmerene u dva pravca. Prvi je podsticanje razvojnih potencijala
vec razvijenih lokalnih samouprava, koje su istovremeno naj¢esce sedi-
$ta okruga, kako bi oni omogucili ubrzani razvoj okruga kao celine i pod-
stakli regionalnu konkurentnost okruga. Drugi pravac delovanja je
usmeren na lokalne samouprave, koje su u razvojnom smislu ispod pro-
seka, kako bi se sprecilo njihovo dalje zaostajanje i dalje produbljivanje
regionalnih i strukturnih razvojnih problema.

Strategija regionalnog razvoja postavlja nekoliko osnovnih razvojnih pri-
oriteta Republike Srbije: odrZivi razvoj, povecanje regionalne konkuren-
tnosti, smanjenje regionalnih razlika, zaustavljanje negativnih demo-
grafskih kretanja, nastavak procesa decentralizacije i izgradnja instituci-
onalne regionalne infrastrukture. Strategija ravnomernog regionalnog
razvoja zasniva se na iskustvima uspesnih regionalnih razvojnih politika
u zemljama-novim ¢lanicama EU. Nova regionalna politika, koju promo-
vie Strategija ravhomernog regionalnog razvoja, posebno ukazuje na
ulogu drzavnih institucija u procesu uklanjanja i ublazavanja ogranicenja
sa kojima su suocena ugrozena podrucja, odnosno njihovo osposoblja-



vanje za samostalni razvoj. To se narocito odnosi na pomo¢ podrucjima
sa posebnim razvojnim problemima, kroz investicije i stimulisanje priliva
kapitala, kako bi ta podrucja otklonila ili kompenzovala svoje strukturne
slabosti. Istovremeno, ovo je u skladu i sa iskustvima drzava, koje su se
nedavno pridruzile EU. Vecina nedavnih iskustava navodi nas na zaklju-
¢ak da moze da se desi da siromasni regioni postanu jos siromasniji ako
se dozvoli da dominiraju samo trzisni principi. Ovo naravno zato $to su
sve komparativne prednosti na strani centara razvoja. Nerazvijeni regio-
ni su uglavnom visoko specijalizovani u tradicionalnoj proizvodniji, koja
ne zahteva posebne vrste vestina, i zato ovi regioni nemaju obrazovanu
radnu snagu za druge tipove proizvodnje. Ova tradicionalna proizvod-
nja u nerazvijenim oblastima obi¢no je veoma nisko profitabilna. Drzav-
ne politike za smanjenje razvojnih dispariteta izmedu regiona obi¢no
uklju¢uju izgradnju komunalne i ekonomske infrastrukture, obezbediva-
nje povlastica za uspesna preduzeca koja mogu da doprinesu razvoju
¢itavih regiona itd.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (“Sluzbeni glasnik Republike Srbi-
je” 57/08) je usvojena 2008. godine i definise osnove ekonomske politike
Republike Srbije sa aspekta zastite i ocuvanja Zivotne sredine, razvoja
tehnologije i socijalne ravnoteze. Osnovno polaziste Strategije je da kon-
kurentna trziSna privreda i uravnotezen ekonomski rast moraju da se
postignu uz uvazavanje principa racionalnog iskori$¢avanja prirodnih
resursa, o¢uvanje i dalji razvoj drustvene kohezije i razvoj institucija. U
domenu regionalnog razvoja, Strategija posebno istice obavezu da se u
narednom srednjoro¢nom periodu prosiri i unapredi saobracajna i ko-
munalna infrastruktura (vodosnabdevanje, precis¢avanje otpadnih voda
i upravljanje tokovima komunalnog otpada), smanje regionalne nerav-
nomernosti i siromastvo i podigne regionalna konkurentnost, podsta-
knu lokalne razvojne inicijative tako $to ce se otvoriti razli¢cite moguéno-
sti saradnje privatnog i javnog sektora uz sagledavanje rodne dimenzije
i perspektive razvoja, adekvatno koristi zemljiste, kao vazan resurs za re-
gionalni razvoj i obezbedi odrzivi razvoj energetske infrastrukture u
skladu sa ocekivanim dinamic¢nim privrednim rastom.

Prema viziji Nacionalne strategije odrzivog razvoja, “Srbija je 2017. godine
institucionalno, ekonomski i infrastrukturno razvijena drzava, kompatibilna
sa standardima EU, sa privredom zasnovanom na znanju, efikasno koris¢e-
nim prirodnim i stvorenim resursima, ve¢om efikasnoscu i produktivnoscu,
bogata ljudskim kapitalom, sa o¢uvanom zivotnom sredinom, istorijskim i
kulturnim nasledem, u kojoj postoji partnerstvo javnog, privatnog i civil-
nog sektora, kao i jednake mogucnosti za sve gradane.”
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Saglasno viziji, definisani su nacionalni prioriteti Strategije, kao i strateski
i sektorski ciljevi odrzivog razvoja:

« Prioritet 1. Clanstvo u EU

« Prioritet 2. Razvoj konkurentne trziSne privrede i uravnotezen eko-
nomski rast

« Prioritet 3. Razvoj ljudskih resursa i povecéanje zaposljavanja

« Prioritet 4. Razvoj infrastrukture i ravnomeran regionalni razvoj

« Prioritet 5. Zastita i unapredenje Zivotne sredine i racionalno kori-
$¢enje prirodnih resursa

U skladu sa Akcionim planom za implementaciju Strategije odrzivog ra-
zvoja, koja je usvojena u martu 2009, lokalne samouprave ce biti odgo-
vorne institucije ili implementacioni partneri za realizaciju spektra mera
i aktivnosti.

U privredi ove aktivnosti ukljucuju unapredenje infrastrukturnih kapaci-
teta (saobracaj, telekomunikacija, voda, energetski sistemi, komunalni
sistemi, posta), podrsku regionalnim i lokalnim programima samozapo-
sljavanja (posebno u nedovoljno razvijenim regionima), razvoj progra-
ma za lokalni i regionalni razvoj zasnovani na Sirenju malih i srednjih
preduzeda, u¢esce u aktivnostima protiv korupcije, razvoj preduzetnic-
kog duha i pozeljnog okruzenja za inovativne poslove.

U okviru zastite Zivotne sredine ove aktivnosti uklju¢uju unapredenje
funkcionisanja eko fondova na nacionalnom i lokalnom nivou, jacanje
administrativnih kapaciteta za odrzivo koris¢enje prirodnih resursa i
dobara na lokalnom i regionalnom nivou, institucionalno jacanje jedi-
nica lokalne smaouprave kroz osnivanje odeljenja za zastitu Zivotne
sredine ili odeljenja za odrzivi razvoj u okviru opstinske uprave, osniva-
nje ili podrsku funkcionisanju opstinskih fondova za zastitu Zivotne
sredine, uspostavljanje programa za unapredenje rada lokalnih inspek-
cija putem opremanja, edukovanja i ohrabrivanja rada na preventivi,
kao i bolju koordinaciju sa centralnim nivoom i bolju medusektorsku
koordinaciju na opstinskom nivou, izradu, usvajanje i implementaciju
lokalnog ekoloskog akcionog plana plana (LEAP) za strategije odrzivog
razvoja na lokalnom nivou, ustanovljavanje programa promocije i ser-
tifikacije ekoloskog sistema za upravljnje (EMAS i ISO 14001) u javhom i
privatnom sektoru itd.

U okviru socijalnih programa ove aktivnosti uklju¢uju realizaciju proje-
kata rehabilitacije kulturnog nasleda (zajedno sa Ministarstvom za kul-
turu i Savetom Evrope), sprovodenje pilot projekata regionalnog razvo-
ja, zasnovanih na koris¢enju kulturnog nasleda kao resursa razvoja, ra-
zvoj kulturnog identiteta regiona i gradova u Srbiji, uspostavljanje mre-




ze civilnog i javnog sektora za podrsku starijim osobama, obrazovanje i
informisanje javnosti o socijalnim rizicima i problemima, podsticajima
za volontere i aktivnosti usmerene ka solidarnosti, razvoj regionalnih i
lokalnih planova socijalne inkluzije, sprovodenje programa edukacije
za nezaposlene Zene, ukljucuju¢i marginalne grupe zena, obezbediva-
nje sredstava za sigurne kuce, dostupne Zrtvama nasilja porodici itd.

Strategija za smanjenje siromastva - Strategija predstavlja srednjoro¢ni
razvojni okvir usmeren na smanjenje klju¢nih oblika siromastva i sadrzi
analizu uzroka i karakteristika siromastva u Repubilici Srbiji, kao i glavne
strateSke smernice za drustveni razvoj i smanjenje broja siromasnih u na-
rednim godinama. Strategija za smanjenje siromastva predstavlja jedan
od najkvalitetnije pripremljenih i najsveobuhvatnije implementiranih
dokumenata kod nas. U njenoj izradi je ucestvovalo preko 4000 ljudi:
predstavnika organizacija koje okupljaju razli¢ite ranjive grupe kao 3to
su izbeglice, interno raseljena lica, stariji sugradani, Zene, nezaposleni,
predstavnici nevladinog sektora, drzavne institucije i stru¢njaci medju-
narodnih razvojnih partnera. To je prvi planski dokument u Srbiji koji je
na detaljan, precizan i analiti¢an nacin ukazao na novi oblik siromastva u
Republici Srbiji — regionalno siromastvo.

Strategija podsticanja i razvoja stranih ulaganja (2006) kao klju¢ne ciljeve
reforme u cilju podsticanja stranih ulaganja prepoznaje smanjenje admi-
nistrativnih barijera za ulaganja, ja¢anje nacionalnih i opstinskih institu-
cija, unapredenje pristupa zemljistu i poboljsanje kvaliteta infrastruktur-
nih i usluznih delatnosti.

Nacionalna strategija za pristupanje Srbije Evropskoj Uniji (2005) i Strate-
gija regionalnog razvoja Srbije od 2007 - 2012 strateske pravce lokalnog
ekonomskog razvoja definisu kroz podrsku daljoj funkcionalnoj i fiskal-
noj decentralizaciji, statistickoj i ekonomskoj regionalizaciji, brzem ra-
zvoju malih i srednjih preduzeca, usmeravanju dela donatorskih sredsta-
va za povecanje razvojnih kapaciteta siromasnih podrugja, aktiviranju
lokalnih razvojnih planova i otvaranju novih radnih mesta, izgradnji ko-
munalne infrastrukture i racionalnom gazdovanju zemljiStem.

Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije od 2006 -
2012 godine insistira na uvodenju jedinstvenih kancelarija za izdavanje
odobrenja za gradnju (,gradevinskih dozvola”) u opstinama i ja¢anju in-
stitucionalnih i fiskalnih kapaciteta opstina da bi se na adekvatan nacin
bavile lokalnim ekonomskim razvojem.

Strategija razvoja obrazovanja odraslih (2005) i Strategija razvoja struc-
nog obrazovanja u Republici Srbiji (2007) predvidaju institucionalizaciju
saradnje centara za obuku odraslih, lokalnih samouprava i poslodavaca
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kako bi se smanjila neravnoteza ponude i potraznje na trzistu rada i pri-
lagodila mreza stru¢nih $kola potrebama privrede, lokalnih samouprava
i u¢enika.

5. ZAKONSKI OKVIR ZA PLANIRANI]E
LOKALNOG RAZVOJA

5.1. Zakon o budZetskom sistemu i strateSko planiranje

Novi Zakon o budzetskom sistemu donesen je 2009. godine.
Nedvosmislen je stav predstavnika lokalne samouprave da prethodni
Zakon o budZetskom sistemu nije omogucavao pracenje strateskih cilje-
va i efekata realizacije lokalnih strategija u praksi. Novi zakon pruza ne-
koliko novih moguc¢nosti za uvodenje programskog i projektnog budze-
ta a i u opstinama se ve¢ nekoliko godina radi na osavremenjivanju i
unapredivanju praksi budzetiranja, kako bi i budzetski proces (priprema
i izvrSenje budzeta) omogucio adekvatnu realizaciju ali i pracenje izvrse-
nja aktivnosti predvidenih strateskim planom.

Najvaznije odredbe novog Zakona, kojima je cilj da uti¢u na kvalitetnije
planiranje i sprovodenje strategija i projekata lokalnog razvoja su:

Programsko budzetiranje: Prema zakonu, stratesko planiranje i izrada
programskog budzZeta moraju da budu povezani u jedan proces. U pro-
cesu izrade programskog budzeta vrsi se visegodisnja raspodela resursa,
kako bi se obezbedilo optimalno funkcionisanje lokalne samouprave.
Ovaj vid planiranja, koji povezuje planske ciljeve i aktivnosti sa sredstvi-
ma potrebnim za njihovu realizaciju utvrduju se osnovni razvojni pravci
opstine i pomaze u optimalnoj alokaciji uvek nedostajucih sredstava.

Obaveza uvodenja programskog budzetiranja, podrazumeva donosenje
budzeta za period od tri fiskalne godine. Na lokalne samouprave se, pre-
ma odredbama koje se nalaze u prelaznom i zavrsnom delu Zakona, ova
odredba primenjuje od 2015. godine.

U novom Zakonu preuzeta su resenja kojima se daju smernice za formi-
ranje opsteg dela budZeta ali je dodata obaveza lokalnom organu vlasti
da pripremi i unese procenu neophodnih finansijskih sredstava za kofi-
nansiranje razvojnih infrastrukturnih i ostalih projekata i programa, koje
navec¢im delom finansira Evropska komisija.



Javne rasprave o budzetu: obaveza je opstine da upozna gradane sa
planovima za sledec¢u budzetsku godinu (¢lan 52). Time je omogucena
veca otvorenost u radu nosilaca javne vlasti i omoguceno gradanima da
kroz uvid u strukturu budzeta i glavne stavke provere u kojoj meri je
predloZeni budzet razvojno, ekonomsko orijentisan u skladu sa oprede-
ljenjema iz strateskog akta. Ovaj najvazniji akt lokalne samouprave, koji
se donosi jednom godisnje lokalna samouprava mora uciniti jednostav-
nim, razumljivim gradanima i dostupnim i mora prikupiti i analizirati nji-
hove predloge i sugestije za izmene. Dakle, u budzetskom pismu, koje
opstina upucuje gradanima moralo bi da se navede koji projekti ce se
finansirati iz opstih a koji iz namenskih budzetskih prihoda ove i sledece
dve godine, kolika bi trebalo da bude visina tih budzetskih prihoda da bi
se navedeni projekti finansirali, da li su i u kom iznosu-procentu obezbe-
dena i eksterna buzetska sredstva (NIP, javni radovi, Evropska komisija,
drugi eksterni izvori itd.)

Zakon o budzetskom sistemu utvrduje obavezu da obrazloZenje zakona
ili drugog propisa ili opsteg akta, ukljucujuci i strateski dokument, koji se
dostavlja nadleznom organu lokalne vlasti na usvajanje, mora sadrzavati
procenu finansijskih efekata koje ¢e navedeni akt imati na budzet. Ova
procena efekata mora biti sacinjena iz sledecih obavezujucih elemenata:

a) Predvidanje promena u primanjima i izdacima za budzetsku godi-
nu i za naredne dve fiskalne godine;

b) Predlog obezbedenja sredstava za povecane prihode i izdatke;

¢) Predlog obezbedenja izvora finansiranja za smanjenje prihoda i
primanja;

d) Saglasnost nadleznih ministarstava, odnosno lokalnog organa
uprave nadleznog za finansije.

U slucaju kada se predlazu strateska dokumenta koja proizvode neplani-
rane ili negativne finansijske efekte na buzet lokalne samouprave, lokal-
ni organ uprave nadlezan za finansije moZe dati negativnu ocenui utica-
ti na eventualno stopiranje zapocetih procesa.

Memorandum o budzetu i makroekonomskoj i fiskalnoj politici Republi-
ke Srbije za narednu i naredne dve godine, je drzavni okvir za planiranje
budzeta svih organa vlasti i svih nivoa vlasti. Novi mehanizam izrade
budZeta predvida i obavezu lokalne samouprave da pripremi, u skladu
sa Memorandumom o budZetu i uputstvo za pripremu budzeta koje c¢e
pripremiti svim lokalnim korisnicima. U praksi, ovo uputstvo je samo
izvod iz Memoranduma o budzetu i makroekonomskoj politici, a moralo
bi da bude mnogo konkretnije, sa vise detalja i upucujucih elemenata
koji bi direktnom korisniku budzeta dali smernice za pripremu srednjo-
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ro¢nih planova u skladu sa ve¢ usvojenim strateskim opredeljenjima i
iznosom predvidenog buZeta za svaku namenu.

Svaki budzetski korisnik priprema svoj srednjoro¢ni plan kao sveobu-
hvatni plan koji sadrzi detaljnu razradu svih programa, projekata i aktiv-
nosti za budzetsku godinu sa projekcijama za naredne dve godine, pre-
ma utvrdenim srednjoro¢nim ciljevima i prioritetima, koja sluzi i za izra-
du obrazlozZenja finansijskog plana tog korisnika i izraduje se u skladu sa
uputstvom za pripremu budZeta.

5.2. Zakon o lokalnoj samoupravi i strate3ko planiranje

Ustav utvrduje novi sistem organizacije vlasti na lokalnom nivou, buduci
da skupstina sada predstavlja najvisi organ jedinice lokalne samouprave
(¢lan 180. stav 1. Ustava), a skupstina opstine odlucuje o izboru izvrinih
organa opstine (¢lan 191. stav 4. Ustava). Kroz uvodenje posrednog izbo-
ra predsednika opstina odnosno gradonacelnika u opstinskim skupsti-
nama, zakonodavac se opredelio za ponovno uspostavljanje sistema je-
dinstva vlasti u lokalnoj samoupravi. Cilj ovakvog resenja jeste pre svega
obezbedivanje stabilnosti vlasti na lokalnom nivou. Predlozenim
reSenjima koja se odnose na nacin izbora i razreSenja izvr$nih organa,
sprecava se mogucnost nastanka politickih blokada koje se postojec¢im
reSenjima iz vazec¢eg zakona ne mogu spreciti. Zakonom je suzen obim
nadleznosti predsednika opstine na svakodnevne, operativne poslove,
ali je zadrzano reSenje iz prethodnog zakona koje se ogleda u
predstavljanju opstine. Ta funkcija, izmedu ostalog, treba da opredeli
izbor predsednika opstine i kandiduje odbornika sa velikim
sposobnostima, ali i ugledom u lokalnoj zajednici. Predsednik opstine je
odgovoran za zakonitost rada opstinskog veca i duzan je da obustavi od
primene odluku opstinskog veca za koju smatra da nije saglasna zakonu.
Kolektivnom izvrSnom organu pripadaju izvr$ni poslovi koji zahtevaju
najsiru politicku podrsku skupstinske vecine (utvrdivanje predloga
statuta, budzet, druge odluke iz nadleznosti skupstine, kadrovska resenja
i sl). ReSenjem koje predvida da se predsednik opstine i njegov zamenik
biraju iz redova odbornika, obezbeduje se vedi legitimitet u vrSenju
izvrnih funkcija.

Odnosi izvrine vlasti i cetvrtog organa, odnosno jedinog novog organa
u opstinama - gradske, odnosno opstinske uprave, ostavljeni su za
uredivanje gradskim, odnosno opstinskim statutima. U ovom domenu,
gradovi i opstine su se opredelili za razlic¢ita reSenja. U ovom trenutku
osnovni problem lokalne samouprave u Srbiji ne predstavlja odnos
skupstine, izvrSne vlasti (predsednika opstine i veca) i gradske, odnosno



opstinske uprave, ve¢ odnos ova Cetiri organa sa javnim preduzedima i
ustanovama, kao i drugim direktnim i indirektnim budzetskim
korisnicima, koji obavljaju neke od najvaznijih funkcija lokalne
samouprave, a lokalna samouprava nema odgovarajuce kontrolne
mehanizme za pracenje zakonitosti i celishodnosti njihovog rada.

Na radne odnose zaposlenih u opstinskoj upravi primenjuje se Zakon o
radnim odnosima u drzavnim organima iz 1991. godine. Polozaj zaposle-
nih u javnim preduzecima i ustanovama zdravstva, socijalne zastite, ob-
razovanja i kulture ureduje Zakon o radu. Zastareli sistem uredivanja
radnih odnosa u lokalnoj samoupravi, visok uticaj politike na zaposlja-
vanje kadrova uz sistem obracuna plata i ogranicenje fonda zarada ve-
oma loSe deluju na motivaciju zaposlenih i kvalitet njihovog rada.

Zakonom o lokalnoj samoupravi iz decembra 2007. godine, ¢lanom 20.
stav 1. tac. 9. predvidena je nova nadleznost lokalne samouprave - da
donosi programe i sprovodi projekte lokalnog ekonomskog razvoja i
stara se o unapredenju opsteg okvira za privredivanje u jedinici lokalne
samouprave. Uz upravljanje sopstvenom imovinom (tac. 25) to je jedina
nova nadleznost prenesena lokalnoj samoupravi na osnovu tog zakona.
Ovlasc¢ujuci lokalnu samoupravu da se bavi poslovima lokalnog eko-
nomskog razvoja, drzava je samo kodifikovala praksu koja u naprednijim
opSstinama postoji ve¢ nekoliko godina i omogucila lokalnoj samoupravi
da za ove namene opredeljuje budzZetska sredstva (subvencije privredi,
programi podrske aktivnom zaposljavanju, programi obuke radne snage
za potrebe konkretnih investitora) i organizuju ljudske i tehnicke resurse
za bavljenje LED-om (kancelarije, odnosno odeljenja i sluzbe za lokalni
ekonomski razvoj) bez bojazni da ¢e ih budzetska inspekcija optuziti za
nenamensko trosenje sredstava.

5.3. Zakon o regionalnom razvoju
(saizmenama i dopunama iz 2010)

Posle vise od dve godine pripreme, Srbija je dobila sredinom 2009. godi-
ne Zakon o regionalnom razvoju (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br.
51/2009 i 30/2010). Nepunu godinu dana kasnije, Zakon je izmenjen sa
osnovnom namerom da se promeni regionalna organizacija na NUTS Il
nivou (broj regiona je smanjen sa sedam na pet) i da se racionalizuje broj
institucija koje se bave regionalnim razvojem.

Zakonom se ureduju ciljevi i nacela podsticanja regionalnog razvoja, ra-
zvojni dokumenti, institucionalna organizacija upravljanja regionalnim

19



0¢

razvojem, indikatori razvijenosti i rangiranje jedinica lokalne samopura-
ve, razvojni regioni uskladeni sa NUTS metodologijom? mere i podstica-
ji i finansijski izvori za sprovodenje politike regionalnog razvoja, kao i
nadzor i evaluacija politike regionalnog razvoja. Zakon o regionalnom
razvoju bi trebalo da predstavlja osnovu za donosenje regionalnih i sek-
torskih razvojnih programa kao i zakona i podzakonskih akata kojima c¢e
se urediti politika regionalnog razvoja.

Zakon ureduje dve vrste geografskih, prostornih jedinica, koje se usta-
novljavaju u svrhu planiranja i sprovodenja regionalnih razvojnih politi-
ka i EU projekata: regioni za NUTS Il nivo i oblasti za NUTS Il nivo.

Izmenama Zakona iz 2010. godine zadrzana je dvostepena ekonomsko-
statisticka regionalizacija na NUTS Il statistickom EU nivou (regioni) i
NUTS Il nivou (oblasti). Uspostavljeno je pet umesto sedam regiona na
NUTS Il nivou: region Vojvodine, Beogradski region, region Sumadije i
Zapadne Srbije, region Isto¢ne i Juzne Srbije i region Kosovo i Metohija.
Regione na NUTS Il nivou ¢ine oblasti, odnosno NUTS Il regioni. Broj
oblasti i njihovu teritoriju ne ureduje Zakon o regionalnom razvoju vec
Vlada RS svojom Uredbom o nomenklaturi statistickih teritorijalnih jedi-
nica na osnovu predloga Republi¢ckog zavoda za statistiku. Zakonom iz
2010. godine izmenjeni su i kriterijumi za formiranje oblasti te su napu-
Steni slededi kriterijumi: postojeca teritorijalna organizacija Republike,
broj stanovnika, geografska pozicija, prirodni potencijali, ekonomija obi-
ma u upravljanju resursima i kulturno-istorijsko naslede a ustanovljeni
novi: geografske celine, mreza trgovackih sudova i privrednih komora,
kao i telekomunikaciona podrugja.

Prema Zakonu o regionalnom razvoju postoje tri osnovna dokumenta
regionalnog razvoja: Nacionalni plan regionalnog razvoja, regionalna
razvojna strategija i program finansiranja razvoja regiona. Dokumenti

2 Nomenklatura teritorijalnih jedinica u statisticke svrhe, poznatija kao NUTS (skrecenica
od francuskog izraza nomenclature d'unités territoriales statistiques) je organizacioni
statisticki model Evropske unije. Razvijen je 1988. u Odeljenju Evropske unije za statistiku
(Evrostat) a u saradnji sa drugim odeljenjima Evropske komisije. Ovaj sistem uspostavlja
jedinstvenu mrezu teritorijalnih jedinica uspostavljenih u statisticke svrhe i oc¢ekuje od
buducih kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji da usklade unutrasnji sistem statisticke
regionalizacije (prikupljanja podataka u statisticke svrhe) sa regionalizacijom zajednice
u roku od dve godine nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i priklju¢ivanju. NUTS
sistem se sastoji iz tri nivoa (od NUTS 1 do NUTS 3). Ovaj sistem je osnova za prikupljanje
statisti¢ckih informacija i za analizu regionalnog razvojnog planiranja i programa. Granice
NUTS regiona odreduju se na osnovu zadataka koji se postavljaju pred ove statisticke
jedinice tako da ih one mogu, u zavisnosti od broja stanovnika, ispuniti efikasno i uspesno.
Iz prakti¢nih razloga (dostupnost podataka i sprovodenje regionalnih strategija) ova
nomenklatura se, pre svega, zasniva na trenutnoj administrativno-teritorijalnoj podeli u
zemljama ¢lanicama Evropske unije. NUTS regulativa propisuje minimalan i maksimalan
broj stanovnika u odredenim regionima.



prostornog planiranja moraju da budu uskladeni sa Nacionalnim pla-
nom regionalnog razvoja i regionalnim razvojnim strategijama, ¢ime se
po prvi put uvodi jasna veza i hijerarhija planskih dokumenata prostor-
nog i ekonomskog razvoja na svim nivoima — od republi¢ckog do lokal-
nog. lako je Zakonom o regionalnom razvoju uveden veoma 3irok dija-
pazon institucija koje se na razli¢ite nacine bave regionalnim razvojem,
planske akte kojima se definisu ciljevi regionalnog razvoja i ustanovlja-
vaju prioriteti za sprovodenje ovih ciljeva donose drzavni organi: Nacio-
nalni plan regionalnog razvoja usvaja Narodna skupstina na predlog
Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja a regionalne razvojne stra-
tegije, osim za region Vojvodine i Beogradski region, donosi Vlada RS,
takode na predlog Ministarstva.

Programe finansiranja razvoja regiona (za projekte koji ¢e se finansirati iz
budzeta RS kao i ostalih izvora) takode donosi Vlada Republike Srbije na
predlog Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja ¢ak i za regione
Beograda i Vojvodine a za one programe koji se realizuju na teritoriji Voj-
vodine i Beograda, Ministarstvo ¢e zatraziti misljenje (pretpostavlja se,
neobavezujuce) nadleznih organa AP Vojvodine i Beograda.

Zakon poznaje dvanaest kategorija subjekata regionalnog razvoja: Vla-
da RS, ministarstva, AP Vojvodina, glavni grad, jedinice lokalne samou-
prave, Agencija za privredne registre, Fond za razvoj, Republi¢ka agenci-
ja za prostorno planiranje, regionalne razvojne agencije i tri nove institu-
cije: Nacionalni savet za regionalni razvoj, Nacionalna agencija za regio-
nalni razvoj i regionalni razvojni saveti.

U operativhom i prakti¢c(nom smislu, sustinske i najvaznije nadleznosti u
domenu kreiranja politike regionalnog razvoja ima samo Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja a sprovedbena nadleznosti imaju Naci-
onalna agencija za regionalni razvoj (nekadasnja Republi¢ka agencija za
mala i srednja preduzeda) i Fond za razvoj na nacionalnom nivou i regio-
nalne razvojne agencije na NUTS Il nivou.

Izmenama zakona iz 2010. godine ukinuta je obaveza osnivanja agencija
za regionalni razvoj na NUTS Il nivou. Umesto toga, postojece regionalne
razvojne agencije e biti akreditovane za obavljanje svih sprovedbenih ak-
tivnosti iz strateskih regionalnih dokumenata i implementacoju projekata
kako na NUTS Il nivou (regioni) tako i na NUTS Il nivou (oblasti). Zato je
zakonom i predvideno da se za svaki NUTS Il region, izuzev Beograda i
Kosova i Metohije, za koje je predvideno osnivanje po jedne agencije,
omoguci akreditacija vise agencija i to za region Vojvodine tri agencije, za
region Sumadije i Zapadne Srbije ¢etiri agencije i za region Juzne i Isto¢ne
Srbije tri agencije. Prema zakonu, regionalna razvojna agencija moze da se
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osnuje u obliku privrednog drustva ili udruzenja osnovanog za obavljanje
poslova odnosno unapredenje regionalnog razvoja.

Akreditaciju regionalnih razvojnih agencija vrsi Nacionalna agencija za
regionalni razvoj. Prva akreditacija se vrsi na dve godine, a svaka sledeca
na pet godina, i moZe se obnavljati. Regionalne razvojne agencije svake
godine Nacionalnoj agenciji podnose izvestaje o poslovanju. Nacionalna
agencija jednom godisnje vrsi njihovo vrednovanje a kriterijume za to
vredovanje propisuje Ministarstvo. Nacionalna agencija i Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja imaju pravo da i ad hoc zatraze od
agencija dodatne izvestaje. Pravo na akreditaciju ima:

a) privredno drustvo koje je osnovano kao drustvo sa ograni¢enom
odgovornoscu i za obavljanje poslova iz oblasti regionalnog ra-
zvoja i pruzanje podrske privrednim drustvima i preduzetnistvu, a
¢iji su vedinski vlasnici kapitala jedinice lokalne samouprave;

b) udruzenje osnovano radi unapredenja regionalnog razvoja i po-
drske privrednim drustvima i preduzetnistvu, u skladu sa zako-
nom, a ¢iji su vecinski osnivaci jedinice lokalne samouprave.

Blize uslove, kriterijume i nacin akreditacije i oduzimanja akreditacije pre
isteka vremena na koje je data, propisuje Vlada na predlog Ministarstva.

Zakon o regionalnom razvoju trebalo bi da pomogne ucvrscivanjuijaca-
nju institucionalnih struktura koje su osnova meduopstinske saradnje
(prvenstveno regionalnih razvojnih agencija) kao i da podstakne finansi-
ranje kvalitetnih meduopstinskih projekata i usvajanje paketa mera i
podsticaja za realizaciju projekata u oblasti regionalnog razvoja od naci-
onalnog, regionalnog i lokalnog interesa za Republiku Srbiju, unaprede-
nje privrednih grana, tehnoloskog nivoa, pristupa novim tehnologijama,
promociji istrazivanja i razvoja, podizanje regionalne konkurentnosti,
unapredenje infrastrukture na republickom, regionalnom i lokalnom ni-
vou i unapredenje meduopstinske i meduregionalne saradnje u pitanji-
ma od zajednickog interesa.



5.4. Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije
(., Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 129/07)
i regionalni razvoj

Ovaj zakon donet je u cilju uskladivanja propisa o teritorijalnoj organiza-
ciji Republike Srbije sa odredbama novog Ustava Republike Srbije. Ustav
Republike Srbije, naime, otvara vrata moguénosti da se odstupi od prin-
cipa “monotipnosti” lokalne samouprave i da se poloZaj grada definise
drugadije od poloZaja opstine ¢ime bi se teritorijalnim jedinicama koje
budu utvrdene kao gradovi poverile Sire nadleznosti odgovaraju¢im
sektorskim zakonima o obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, javnim delat-
nostima, turizmu, kulturi itd. U osnovi, Zakonom se ne vrse nikakve teri-
torijalne promene, ne obrazuju nove teritorijalne jedinice, ostavlja na
snazi postojeca teritorijalna struktura, samo $to je veci broj opstina dobi-
lo status grada. Postojeca teritorijalna organizacija Republike Srbije se
sastoji od 150 opstina, 23 grada, grada Beograda i autonomnih pokraji-
na. To znadi da je broj opstina koje su, pored Novog Sada, Kragujevca,
Nisa i Pristine, utvrdene kao gradovi porastao za 19 i njima se sada mogu,
polazedi od ¢lana 189. stav 3. Ustava, poveriti nove, veée nadleznosti.

Kriterijumi za obrazovanje opstina iz ¢lana 11. st. 1-3. Zakona doslovno su
preuzeti iz ¢lana 18. Zakona o lokalnoj samoupravi, ali su oni takvi da ne
pruzaju ¢vrste i pouzdane osnove za obrazovanje opstina. Zakon predvi-
da da opstine moraju da imaju vise od 10.000 stanovnika, ali ve¢ u slede-
¢em stavu relativizuje ovaj kriterijum odredbom koja uvazava zate¢eno
stanje — odnosno daje status opstine ¢ak i onim teritorijalnim celinama
koje su imale ovaj status do stupanja na snagu zakona, a imaju manje od
10.000 stanovnika. Stavise, i ubuduée status opstine moze da dobije teri-
torijalna celina koja ima manje od 10.000 stanovnika, ako postoje eko-
nomski, geografski ili istorijski razlozi. Ovakvo odredenje kriterijuma,
medu kojima je osnovni kvantitativni-broj stanovnika, omogucava da se
zadrzi postojeca organizacija jedinica lokalne samouprave, kao i da se i
drugo podrugje, koje ne zadovoljava ovaj osnovni kriterijum, odredi kao
teritorijalna jednica, nekim kasnijim izmenama ovog zakona.

Sli¢ni kriterijumi vaZe i za odredivanje gradova, koje opredeljuju dva ele-
menta: broj stanovnika (vise od 100.000) i postojanje ekonomskih, admi-
nistrativnih, geografskih i kulturnih uslova koje odredene opstine ¢ine
gravitacionom centrom. Medutim, postoji moguénost da, po izuzetku,
ako postoje posebni ekonomski, istorijski i geografski razlozi i opstine
koje ne ispunjavaju kriterijum minimalnog broja stanovnika, ipak budu
utvrdene kao grad. Tako je po opstim uslovima iz Zakona odredeno de-
vet gradova, a po posebnim ukupno jos 10 gradova (koji nemaju 100.000
stanovnika).
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6. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PLANIRAN]E
LOKALNOG RAZVOJA

6.1. Drzavni nivo

Klju¢no ministarstvo za poslove lokalnog razvoja je Ministarstvo ekono-
mije i regionalnog razvoja. Ovo Ministarstvo predstavlja jedan od najslo-
zenijih sistema u sklopu drzavne uprave u Srbiji. Ovo se vidi i iz samog
prikaza nadleznosti svakog od pet drzavnih sekretara u ovom Ministar-
stvu: privreda i privatizacija, zaposljavanje, regionalni razvoj, ekonomski
odnosi sa inostranstvom i turizam. U vecoj ili manjoj meri, svaka od ovih
nadleznosti ima uticaj na pitanja lokalnog ekonomskog razvoja.

U sklopu Ministarstva za ekonomiju i regionalni razvoj deluje i veci broj
agencija sa zna¢ajnom ulogom u vezi sa lokalnim ekonomskim razvojem.
Jedna od onih koje treba posebno pomenuti je Agencija za strana ulaga-
nja i promociju izvoza (SIEPA) koja vec¢ nekoliko godina vazi za jednu od
najuspesnijih agencija ovog tipa u nasem delu Evrope. Neke od usluga
koje ova agencija pruza su izrada informativnih publikacija koje omogu-
¢avaju stranim preduze¢ima da lak3e posluju u Srbiji, pomo¢ preduzeci-
ma i investitorima oko pribavljanja dozvola i licenci, pomo¢ srpskim izvo-
znicima na medunarodnom trzistu, upoznavanje potencijalnih investitora
sa mogucnostima “brownfield” i “greenfield” investicija i slicno.

Medu agencijama znacajnim za lokalni razvoj treba pomenuti i Nacio-
nalnu sluzbu za zaposljavanje (NSZ) koja je prepoznatljiva po brojnim
programima obuke nezaposlenih, ali koja ima i niz drugih usluga koje
pruza, a o kojima se u javnosti manje zna. Tako NSZ upravlja programima
zaposljavanja koji uklju¢uju subvencije nezaposlenim licima za samoza-
posljavanje, subvencije poslodavcima za otvaranje i opremanje novih
radnih mesta, podrsku za investiranje otpremnine u obezbedivanje no-
vog radnog mestaii sl.

Kancelarija za Nacionalni investicioni plan Vlade Republike Srbiji najvaz-
niji je element u sistemu finansiranja sa republi¢kog nivoa krupnih inve-
sticionih projekata na lokalnom nivou (komunalna i socijalna infrastruk-
tura). U septembru 2006. godine, Vlada Srbije odlucila je da pokrene
Nacionalni investicioni plan (NIP) i da za tu svrhu opredeli milijardu evra.
Ubrzo je ovaj plan ucinjen jos ambicioznijim, i to tako $to je odlu¢eno da
se u periodu od 2006-2007. godine za NIP opredeli 1,6 milijardi evra.
Osnovni prioriteti zbog kojih je NIP predloZen su nezaposlenost, nerav-



nomeran razvoj, zadrzavanje stope privrednog rasta i povecanje Zivot-
nog standarda.

Jedan od rezultata pokretanja Nacionalnog investicionog plana je to da
je udrugi plan potisnut (makar $to se paznje javnosti tice) Fond za razvoj
Republike Srbije. Ovo je pomalo Steta jer je Fond godinama u nazad
imao, a i danas ima, izrazito velika sredstva sa kojima raspolaze i koja su
dostupna pre svega malim i srednjim preduzecima i to najcesce u formi
kredita pod uslovima bitno povoljnijim od onih trzisnih.

6.2. Institucionalni okvir za planiranje razvoja
na regionalnom nivou

Upadljivi nedostatak regionalnog nivoa jedan je vazan element institu-
cionalnog okvira. Ova konstatacija ne vazi za Vojvodinu koja se moze
posmatrati i kao regionalni entitet. Vojvodanske vlasti su proaktivan stav
u vezi sa ekonomskom razvojem, izmedu ostalog, demonstrirale i kroz
osnivanje agencije Vojvodina Investment Promotion (VIP) koja prema
mnogim svojim karakteristikama zasluzuje da se nazove vojvodanskim
pandanom Siepi. U ovom kontekstu je interesantno navesti i da se Eko-
nomski tim za Kosovo i Metohiju i Jug Srbije pokazao kao jedna od aktiv-
nijih institucija Republike Srbije koje se bave jugom nase zemlje.

U vezi sa regionalnim nivoom, odnosno odsustvom istog u Srbiji, ranije
je pomenuto osnovanje regionalnih razvojnih agencija (RRA) u mnogim
sredinama Srbije. Regionalne razvojne agencije predstavljaju jedan od
odgovora na nepostojanje regiona u Srbiji. Ipak, one najcesce nisu od-
govor samih opstina na to stanje, ve¢ odgovor medunarodnih donato-
ra, a pre svega Evropske agencije za rekonstrukciju. Regionalne razvoj-
ne agencije imaju razli¢ite nazive (regionalna agencija za ekonomski
razvoj, regionalni centar za razvoj malih i srednjih preduzeda i preduzet-
nistva i sl.), ali se osnivaju sa namerom da obavljaju sli¢ne poslove: izra-
da strategija i analiza (teritorijalnih i sektorskih), savetovanje i poveziva-
nje privrednih subjekata, obuka, izrada predloga projekata i upravljanje
projektima.

U Srbiji trenutno postoji trinaest razvojnih agencija, koje pokrivaju naj-
veci broj gradova i opstina. Regionalne razvojne agencije nastajale su
pod razli¢itim okolnostima u razli¢itim vremenskim razdobljima tokom
proteklih pet godina, sa razli¢itim osnivacima, sa razli¢itim zadacima,
osnivackim kapitalom, teritorijom za koju su osnovane i ostalim speci-
ficnostima. Neke od njih su u ovom periodu postigle visok nivo opera-
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tivnosti i odlicno se pozicionirale kao klju¢ne institucije za razvoj na
svojim podrucjima. Neke su osnovane tek nedavno, uglavnom na inici-
jativu i uz podrsku medunarodnih donatora i one tek treba da razviju
svoje kapacitete, odnose sa lokalnim samoupravama i lokalnom pri-
vrednom zajednicom.

U prvu grupu se svrstavaju razvojne agencije koje je u periodu 2003-
2004. godine osnovala nekadasnja Republicka agencija za razvoj malih i
srednjih preduzeda, i koje imaju status javno-pravnog subjekta. Ove ra-
zvojne agencije posluju u skladu sa propisima kojima se ureduju nadlez-
nosti javnih sluzbi. Osnivacki ulog Republike Srbije prilikom osnivanja
ovih agencija je bio cetiri miliona dinara za svaku od njih. Odlukama o
osnivanju je izri¢ito navedeno da je osnovni izvor finansiranja operativ-
nih troSkova ovih agencija republi¢ki budzet. Ove agencije mogu da
ostvaruju i prihode od donacija, priloga i sponzorstva, prihoda koje
ostvare obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti itd. U ovu grupu ra-
zvojnih agencija se svrstava, na primer, Regionalna agencija za razvoj
malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva ,Sombor”, osnovana 2003.
godine za podru¢je Zapadnobackog okruga. Prilikom osnivanja, nadlez-
nosti ovih agencija su bile skoro isklju¢ivo usmerene na pruzanje stru¢ne
pomoci neophodne za razvoj i rad postojecih malih i srednjih preduzeca
i preduzetnika, osnivanje novih malih i srednjih preduzeca i poslove pri-
preme projekata. U ovom periodu postojala je ideja da se ovakve regio-
nalne agencije formiraju za podrugja svih upravnih okruga, ali su u po-
slednjih nekoliko godina samo nekoliko njih opstale na trzistu, razvile
odnose sa privredom, udruzenjima privrednika i novim investitorima na
svojoj teritoriji i dokazale se kao partner lokalne samouprave u privlace-
nju investicija i stvaranju uslova za unapredenje ukupne privredne delat-
nosti za podruc¢je za koje su osnovane.

Drugu grupu razvojnih agencija ¢ine one agencije koje su formirane
kao neka vrsta privatno-javnog partnerstva gradova i opstina sa pred-
stavnicima poslovnog sektora. Osnivanje ovih razvojnih agencija podr-
zali su medunarodni razvojni partneri, kao $to su RSEDP, CHF, UNOPS i
drugi. Primer za ovakav oblik regionalne razvojne agencije predstavlja
Centar za razvoj Jablanickog i P¢injskog okruga. Osnivaci Centra su op-
stine ova dva okruga: Leskovac, Medveda, Bojnik, Lebane, Vlasotince,
Crna Trava, Vranje, Surdulica, Vladi¢in Han, Bosilegrad, Trgoviste, Prese-
vo i Bujanovac. Suosnivaci su predstavnici lokalne privrede i investitori:
"Zdravlje Actavis”Leskovac, “Knauf Insulation” Surdulica i “British Ame-
rican Tobacco” Vranje kao i Regionalna privredna komora i predstavnici
nevladinog sektora: “Resurs centra” Leskovac, “Generatora” Vranje i
“Veca za ljudska prava” iz Bujanovca. Ova forma razvojne agencije ne
moze da dobija budzetska sredstva u vidu budzetske aproprijacije jer
nije klasi¢ni budzetski korisnik u smislu Zakona o budzetskom sistemu.



Jedina mogucnost za budZetsko finansiranje iz republickog budzeta je
projektno finansiranje (NIP ili posebni projekti koje sprovode sektorska
ministarstva).

Program regionalnog drustveno ekonomskog razvoja (RSEDP) je podr-
7ao ustanovljavanje tri regionalne razvojne agencije:

a)

Banat (Zrenjanin) — nakon 3to je na nivou Banata donesen i usvo-
jen Integrativni plan drustveno ekonomskog razvoja i akcioni pro-
gram za njegovo sprovodenje, Vlada Republike Srbije, Izvrsno vece
AP Vojvodine, 19 predsednika opstina i gradonacelnika, predstav-
nici gradanskog drustva, privrede i tri Regionalne privredne ko-
more su se usaglasili da ustanove regionalnu razvojnu agenciju i
finansiraju tekuce troskove rada agencije. Regionalna razvojna
agencija je zvani¢no ustanovljena u decembru 2006. godine. Da-
nas, uloga Regionalne razvojne agencije za Banat je da vodi i
usmerava razvoj i sprovodenje regionalne strategije socijalnog i
ekonomskog razvoja uz punu saradnju sa lokalnim vlastima i vo-
dediracuna o smernicama ustanovljenim Strategijom regionalnog
razvoja Republike Srbije za 2007-2012. godinu.

Centralna Srbija (Kragujevac) — u centralnoj Srbiji je transformacije
Regionalne agencije za mala i srednja preduzeca u Regionalnu ra-
zvojnu agenciju u 2004. godini predstavljalo zajednicku inicijativu
regionalnih aktera kao i nekoliko donatorskih projekata i donatora:
Evropske agencije za rekonstrukciju, Programa regionalnog drus-
tveno-ekonomskog razvoja, UNOPS programa i Ceke Republike —
Juznomoravskog regiona. Pored uspesne koordinacije, sprovode-
nja i nadzora nad sprovodenjem projekata u pet razlicitih oblasti:
(radna snaga/kadrovi, mala i srednja preduzeca i ekonomija, poljo-
privreda, turizam i infrastruktura), agencija je ustanovila i IN-DOK
centar za upravljanje informacijama i podacima od regionalnog
znacaja i usmeravala proces ustanovljavanja kancelarija za lokalni
ekonomski razvoj u 13 opstina Sumadije i Pomoravlja.

Juzna Srbija (Leskovac): RSEDP je usmerio proces ustanovljanja re-
gionalne razvojne agencije (Centar za razvoj Jablani¢kog i P¢inj-
skog okruga) za juznu Srbiju. Ovaj proces su inicirali klju¢ni regio-
nalni akteri. Partneri RSEDP programa u ovom procesu bili su
UNDP i CRDA, program koji je finansirala Ameri¢ka organizacja za
medunarodni razvoj a u geografskom regionu juzne Srbije spro-
vodio CHF International.

U prethodne dve godine nastavljen je trend osnivanja regionalnih
razvojnih agencija, koje se osnivaju uz tehnicku i stru¢nu pomo¢
medunarodnih razvojnih partnera. U oktobru 2008. je osnovana
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Regionalna agencija za prostorni i ekonomski razvoj Raskog i Mo-
ravickog okruga (RAPER) u Kraljevu. Ova agencija je formirana kao
drustvo sa ogranicenom odgovornoscu i osnivaci drustva su gra-
dovi i opstine Raskog i Moravi¢kog okruga: gradovi Kraljevo i Ca-
cak, opstine Ivanjica, Raska, Vrnjacka Banja, Regionalna privredna
komora i nevladina organizacija Asocijacija za razvoj Ibarske doli-
ne. Novi Pazar, koji teritorijalno pripada Raskom okrugu, osnivac je
i ¢lan druge regionalne razvojne agencije SEDA - Agencije za eko-
nomski razvoj Sandzaka sa sedistem u Novom Pazaru (koja pokri-
va i podru¢ja opstina Sjenica i Tutin). Obe agencije osnovane su uz
podrsku Programa razvoja opstina u jugozapadnoj Srbiji, PRO.
Obe Regionalne agencije za prostorni i ekonomski razvoj imaju za
cilj da unaprede razvoj ¢itavog podrucja, da definiSu i sprovode
razvojne politike i planove, da pruzaju savetodavne usluge zainte-
resovanim stranama na lokalnom, regionalnom i na nacionalnom
nivou, i da razvijaju ljudske resurse. Od SEDE se oc¢ekuje da ude u
partnerski odnos sa Agencijom u Kraljevu, kako bi zajedno bile ge-
nerator razvoja Citavog podrudja.

U februaru 2008. godine medunarodni program PRO je podrzao i
transformaciju Regionalnog centra za razvoj malih i srednjih pre-
duzeca i preduzetnistva Zlatibor u Regionalnu razvojnu agenciju
Zlatibor. Pored dosadasnjih osnivaca: Vlade Republike Srbije,
Skupstine opstine UzZice, Regionalne privredne komore Uzice, Op-
$teg udruzenja samostalnih preduzetnika opstine Uzice, Vojvo-
danske banke a.d., Novi Sad i Alpha banke Srbija a.d., novi osnivaci
postale su i opstine: Bajina Basta, Nova Varos, Priboj, Prijepolje i
Cajetina. Proces pridruzivanja opstina jo$ uvek nije zavrien. Regio-
nalna razvojna agencija Zlatibor treba da postane centralna tacka
okupljanja predstavnika Zlatiborskog okruga te da radi na unapre-
denju privrede, inovativnosti i tehnologije, informisanosti, Zivotne
sredine i infrastrukture regiona. Agencija ¢e takode pruzati pomoc¢
osnivacima u pripremi razvojnih projekata za cije ¢e finasiranje tra-
Ziti sredstva iz razli¢itih nacionalnih i medunarodnih fondova, a
posebno iz pretpristupnih fondova Evropske unije. Na taj nacin,
Regionalna razvojna agencija Zlatibor postaje svojevrstan genera-
tor razvoja za ceo region.

Uz pomo¢ programa CHF nedavno je osnovana i Razvojna
agencija za PreSevo i Bujanovac. Osnivaci ove agencije su deset
lokalnih preduzetnika iz ovih opstina, Udruzenje za javno zastu-
panje lokalnog ekonomskog razvoja ,Zalet” kao i opstine Presevo
i Bujanovac.



g) Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije — RARIS osnovana je
28. marta 2007, i registrovana kao privredno drustvo (drustvo sa
ograni¢enom odgovornoscu) u maju 2007. Osnivaci RARIS-a su op-
stine: Majdanpek, Kladovo, Zajecar, KnjazevaciBoljevac, Regional-
na privredna komora, Preduzece za puteve-Zajecar, Vodogradnja
— Zajecar i nevladina organizacija Timocki klub. Kasnije su se u rad
RARISA prikljucile i opstine Sokobanja i Bor. RARIS je svoje aktivno-
sti realizovao na teritoriji isto¢ne Srbija — region Timocke krajine.
Tokom 2009 godine RARIS je aktivno saradivao sa Republickom
agencijom za prostorno planiranje na izradi Regionalnog prostor-
nog plana Timocke krajine. Pre dve godine, RARIS je pomogao op-
stinama Kladovo, Knjazevac i Boljevac da dobiju pomo¢ za izradu
strategija odrzivog razvoja od programa EXCHANGE Il, a opstine
Majdanpek, Sokobanja i grad Zajecar su radile strategije ekonom-
skog razvoja u okviru programa ,Lokalni ekonomski razvoj u regi-
onu Dunava” koji realizuje GTZ. Proces strateskog planiranja je
uspesno realizovan u svih 6 opstina/grad.

h) UdruZenje regionalnih razvojnih agencija “ARRAS” je osnovano u
maju 2007. godine u Novom Sadu i ima cilj da “koordinira aktivno-
sti regionalnih razvojnih agencija kako bi se pojacala konkuren-
tnost lokalnih privreda i postigla optimalna kombinacija spoljnih
izvora za finansiranje uravnotezenog socijalno- ekonomskog ra-
zvoja”. Clanovi ARRAS-a uklju¢uju 13 agencija za mala i srednja
preduzeca i regionalnih razvojnih agencija, banaka, regionalnih
privrednih komora i univerziteta. Jo$ uvek nije jasno koju ulogu ¢e
ARRAS imati u procesu kreiranja i sprovodenja nacionalne politike
regionalnog razvoja i uskladivanja regionalnih strategija i regio-
nalnih donatorskih programa. Operativni troskovi za finansiranje
ARRAS-a bi trebalo da budu pokriveni uglavnom ¢lanarinom.

6.3. Institucionalni okvir za planiranje razvoja na nivou
lokalne samouprave

* Osnivanje kancelarija za planiranje razvoja u okviru gradske,
odnosno opstinske uprave

Jedinice uprave za bavljenje pitanjima privrede naj¢esce se osnivaju kao
kancelarije za lokalni (ekonomski) razvoj. Praksa opstina u Srbiji je u vezi
sa kancelarijama za lokalni razvoj je sve samo ne jednoobrazna. U ma-
njem broju opstina, ove kancelarije se osnivaju u okviru kabineta pred-
sednika opstina. Razlog za takvu organizaciju je nastojanje da ta organi-
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zaciona jedinica bude u sto teSnjem kontaktu sa prvim ¢ovekom opstine,
koji je u ovakvom sistemu organizacije prvi kontakt potencijalnih investi-
tora sa opstinom i njihovo poslednje utociste u slu¢aju problema sa or-
ganima opstine. Negativna posledica ovog modela je to da kancelarije
za lokalni razvoj pri kabinetu predsednika opstine mogu da servisiraju
samo manji broj korisnika, pa se usredsreduju samo na vece investitore.

Ovakvim nacinom organizacije uprave za lokalni razvoj se zanemaruje
uloga male privrede i zapostavlja Cinjenica da je ona zasluzna za veliki
deo bruto domaceg proizvoda i ukupnog broja radnih mesta. Poseban
problem kancelarije za lokalni razvoj pri kabinetu predsednika opstine je
prevashodna usmerenost na privla¢enje novih investitora i zanemariva-
nje servisiranja postojecih preduzeca bududi da je za tu ulogu potrebna
mnogo bliza veza sa organima uprave nego 5to je ima kabinet predsed-
nika opstine koji se smatra stranim telom u upravi.

Kancelarije za lokalni razvoj, koje se nalaze u okviru opstinske uprave se
najcesce osnivaju ili kao odeljenja (osnovne organizacione jedinice u
okviru uprave) ili jo$ ¢eS¢e kao odseci (organizacione jedinice u okviru
nekog odeljenja — najcesce za finansije i privredu). Reklo bi se da postoje
ubedljivi argumenti u korist odeljenja, a ne odseka, kao 5to su isticanje
znacaja te organizacione jedinice davanjem statusa odeljenja i u¢estvo-
vanje nacelnika odeljenja na sastancima kolegijuma predsednika opsti-
ne, ¢ime se povecava njegov uticaj i mogucnost koordinacije sa drugim
odeljenjima opstinske uprave.

Postoji i velika Sarenolikost u poslovima koje obavljaju kancelarije za lokalni
ekonomski razvoj. Uslovno re¢eno, moze se rec¢i da postoje dva ekstrema.
Na jednom su kancelarije koje deluju gotovo iskljucivo kao jedinice za pisa-
nje razvojnih projekata, a na drugom one koje imaju Sire nadleznosti, od
izrade predloga strateskog plana, preko uklju¢enosti u izradu budzeta i
prostornih planova opstine do sprovodenja razvojnih strategija. Veliki deo
tog delokruga poslova povezan sa nadleznostima drugih odeljenja. Ovde
se pre svega misli na poslove gde kancelarije daju inicijative ili misljenja u
vezi sa pitanjima koja su u nadleznosti drugih odeljenja (urbanizam, finan-
sije, inspekcijski poslovi...). Ta odeljenja ¢esto nemaju dovoljno razumeva-
nja za nastojanja drugih delova uprave da se mesaju u njihove nadleznosti.
Kao rezultat toga, najcesci poslovi kojima se bave kancelarije su podrska
procesu strateskog planiranja, stvaranje i odrzavanje baza podataka od in-
teresa za lokalni razvoj, kontakti sa privrednim udruzenjima, direktna po-
drska lokalnoj poslovnoj zajednici kroz pruzanje informacija, predlaganje
programa za podrsku privredi i upravljanje, priprema i nadzor u realizaciji
projekata od znacaja za lokalni razvoj, marketing i odrzavanje odnosa sa
organima i organizacijama visih nivoa vlasti odgovornim za ekonomski ra-
zvoj. Cak je i ova suzena lista poslova takva da je ve¢i broj kancelarija koje



ne obavljaju ni sve ove poslove od onih koje pored ovih obavljaju jo3 neke.
Posebno napominjemo da se kvalitet rada Kancelarija za lokalni ekonomski
razvoj znacajno moze poboljsati uvodenjem adekvatnog softvera, koji bi
koristili svi akteri ukljuceni u proces planiranja lokalnog razvoja da bi se pra-
tio proces sprovodenja vec usvojene strategije i u isto vreme olak3alo obav-
ljanje poslova iz delokruga kancelarije (informacije o kvalitetu i dostupnosti
lokacija za investiranje, podaci o statusu predmeta kada je u pitanju izdava-
nje lokacijskih i gradevinskih dozvola i saglasnosti itd).

* Organizovanje poslova razvoja u instituciji Ciji je osnivac
opstina, odnosno grad

Lokalne samouprave se mogu odluciti da nadleznost lokalnog razvoja
obavljaju u okviru gradske, odnosno opstinske uprave ali i da ovu nad-
leZznost obavljaju pravna lica i to:
a) javna agencija osnovana u skladu sa Zakonom o javnim agencija-
ma;
b) privredno drustvo (osnovano u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima) i
¢) javno preduzece (osnovano u skladu sa Zakonom o javnim predu-
ze¢ima i obavljanju delatnosti od opsteg interesa).

Zakon o lokalnoj samoupravi, koji na sistemski nacin ureduje nadleznosti
lokalne samouprave, omogucava da se odredeni poslovi iz izvornog i
poverenog delokruga opstine vrse i van opstinske uprave.

Clan 7. Zakona o lokalnoj samoupravi koji ureduje ovo pitanje glasi:

Jedinica lokalne samouprave za ostvarivanje svojih prava i duznosti
i za zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva moZe osnovati
preduzeca, ustanove i druge organizacije koje vrse javnu sluzbu, u
skladu sa zakonom i statutom.

Jedinica lokalne samouprave moZe ugovorom, na nacelima
konkurencije i javnosti, poveriti pravnom ili fizickom licu obavljanje
poslova iz stava 1. ovog ¢lana.

Kada lokalna samouprava obavlja odredene nadleznosti iz svog delokru-
ga, Cija je organizacija i na¢in obavljanja detaljnije uredena posebnim
zakonom, kao 3$to su, na primer, komunalne delatnosti, sloboda lokalne
samouprave da se opredeli za najpogodniji organizacioni oblik obavlja-
nja ovih delatnosti u velikoj meri je ograni¢ena obavezujuc¢im zakonskim
normama.
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U pogledu organizacije obavljanja nadleznosti ,donosenja programa i
sprovodenja projekata lokalnog ekonomskog razvoja i staranja o unaprede-
nju opsteg okvira za privredivanje u jedinici lokalne samouprave” opstine
imaju punu slobodu da autonomno urede institucionalni aranzman za
obavljanje ove delatnosti.

* Obavljanje nadleznosti lokalnog razvoja u javnoj agenciji

Zakonom o javnim agencijama (,Sluzbeni glasnik RS” br. 18/05 i 81/05)
omoguceno je Vladi Republike Srbije kao i teritorijalnoj autonomiji i lo-
kalnoj samoupravi da osnivaju javne agencije za razvojne, stru¢ne i regu-
lativne poslove iz svoje nadleznosti. Agencije se osnivaju za poslove koji
ne zahtevaju stalan i neposredan politi¢ki nadzor, ukoliko agencija moze
da ih delotvornije obavlja nego organ uprave i ukoliko je planirano da se
ovi poslovi u najvec¢em delu finansiraju iz cene za usluge agencije.

Pravne implikacije osnivanja agencije za LER po lokalnu samoupravu su
sledece:

- Za razliku od privrednog drustva, osnivacu je omoguceno da ostva-
ruje veci nivo kontrole, ali ima i vece finansijske obaveze u vezi sa
poslovanjem agencije:

+ javne agencije su deo jedinstvenog sistema trezora lokalne sa-
mouprave i predstavljaju indirektne budzetske korisnike, koji-
ma se sredstva za obavljanje poslova lokalne samouprave upla-
¢uju iz budZeta a deo prihoda sti¢u i samostalno a ti prihodi se
vode na posebnom podracunu trezora;

+ javne agencije su na osnovu samog Zakona o javnim agencija-
ma u obavezi da dostavljaju godiSnje programe poslovanja kao
i izvestaje o radu na saglasnost osnivacu;

« imajuci u vidu da su agencije, bez obzira na to $to su posebna
pravna lica, istovremeno i deo trezora, osniva¢, odnosno lokal-
na samouprava odgovara za obaveze javne agencije uvek ukoliko
javna agencija ne moZe da ispuni obaveze iz svoje imovine ili ako
bi ispunjenje obaveza iz imovine javne agencije ozbilino ugrozilo
njen rad (videti ¢lan 53. Zakona o javnim agencijama). Ovde tre-
ba imati u vidu da LS kao osniva¢ moze da aktom o osnivanju
agencije veoma suzi njene mogucnosti za samostalno obavlja-
nje poslova u pravnhom prometu, odnosno za svaki takav akt
obavljanja poslova u pravhom prometu moze da predvidi dava-
nje saglasnosti upravnog odbora (koji imenuje osnivac) ili sa-
mog osnivaca (npr. opstinskog veca ili predsednika opstine).
Naravno, takva vrsta kontrole bi podrazumevala i kontrolu sva-
kog naloga za placanje Agencije u korist trecih lica. Ukoliko ove




kontrole pak nema, onda osnivac ima relativno ograni¢enu mo-
gucnost uvida u poslovne transakcije agencije, za koje se u
praksi ne trazi saglasnost upravnog odbora ili osnivaca, vec ih
ugovara i naloge za placanje potpisuje direktor.

- Naradne odnose zaposlenih u agencijama primenjuje se opsti Za-
kon o radu, a ne Zakon o radnim odnosima u drzavnim organima
$to bi moglo da, u odredenoj meri, dopusti osnivacu vecu slobodu
u pogledu odredivanja visine plata za klju¢ne zaposlene (kako bi
omogucio privlacenje visokoobrazovanih zaposlenih koje visina
plata u lokalnoj upravi ne motivise u dovoljnoj meri);

- Osnivac agencije moze da bude samo i iskljucivo organ javne vla-
sti (na nivou lokalne samouprave - to je grad, odnosno opstina).
Lokalna javna agencija ne moze da stupa u bilo kakvu vrstu insti-
tucionalne javno-privatne saradnje, odnosno institucionalnog
partnerstva sa privatnim univerzitetima, nau¢nim ustanovama i
institutima, udruzenjaima gradana i asocijacijama i udruzenjima.
Drugim re¢ima, privatni subjekti ne mogu da budu suosnivaci jav-
ne agencije koju osniva lokalna samouprava.

* Obavljanje nadleznosti lokalnog razvoja u javhom preduzecu

U nacelu, javna preduzeca imaju veoma sli¢an nivo samostalnosti u od-
nosu na osnivaca kao i agencije. Osnivac javnog preduzeca (kao i osnivac
agencije) moze da bude samo drzava, teritorijalna autonomija ili lokalna
samouprava. | javna preduzeca dostavljaju osnivacu, na osnovu samog
Zakona o javnim preduzedima i obavljanju delatnosti od javnog interesa,
plan poslovanja za narednu godinu kao i izvestaje o radu ¢ime se uglav-
nom ostvaruje nadzor nad radom JP.

Medutim, imajudi u vidu da su osnovne delatnosti, u kojima se osnivaju
javna preduzeca na svim nivoima odredene ¢lanom 2. Zakona o javnim
preduze¢ima i obavljanju delatnosti od opsteg interesa, ¢ini se da je,
ukoliko postoji dilema da li osnovati javno preduzece ili agenciju koja bi
trebalo da se bavi poslovima lokalnog ekonomskog razvoja, pogodnija
javno-pravna organizaciona forma javna agencija.

Clan 2. Zakona o javnim preduze¢ima i obavljanju delatnosti od opsteg
interesa glasi:

Delatnosti od opsteg interesa, u smislu ovog zakona, jesu delatnosti
koje su kao takve odredene zakonom u oblasti: proizvodnje, prenosa i
distribucije elektricne energije; proizvodnje i prerade uglja; istrazivanja,
proizvodnje, prerade, transportaidistribucije nafte i prirodnog ite¢nog
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gasa; prometa nafte i naftnih derivata; Zelezni¢kog, postanskog i
vazdusnog saobracaja; telekomunikacija, izdavanja sluzbenog glasila
Republike Srbije; informisanja; izdavanja udzbenika; koriscenja,
upravljanja, zastite i unapredivanja dobara od opsteg interesa (vode,
putevi, mineralne sirovine, Sume, plovne reke, jezera, obale, banje,
divljac), kao i komunalne delatnosti.

* Obavljanje nadleznosti razvoja u privrednom drustvu

Prednosti obavljanja delatnosti lokalnog razvoja u formi privrednog
drustva su - veca fleksibilnost u domenu medusobnog uredivanja me-
dusobnih odnosa, mogucnost institucionalne participacije privatnog
sektora (osnivanje zajedni¢kog preduzeca koje bi se bavilo poslovima u
domenu lokalnog razvoja) i mogucnost da lokalne samouprave na auto-
noman nacin i potpuno fleksibilno urede svoje odnose sa privrednim
drustvom koje bi obavljalo poslove iz domena lokalnog razvoja.

* Polozaj zaposlenih u pravnom licu koje bi se osnivalo
za obavljanje poslova lokalnog razvoja

Zakonom o priviemenom smanjenju plata, odnosno zarada, neto na-
knada i drugih primanja u drzavnoj administraciji i javhom sektoru
(,Sluzbeni glasnik RS” br. 31/09) uredena je metodologija na osnovu koje
se smanjuju (odnosno limitiraju) neto zarade svim zaposlenima u jav-
nom sektoru na svim nivoima - pri ¢emu se pod javnim sektorom u smi-
slu ovog zakona podrazumevaju i javne agencije kao i zavisna drustva
kapitala, ¢iji su osnivaci lokalne samouprave, odnosno njihove ustanove
ili javna preduzeca. U tom smislu, zarade zaposlenih u javnoj agenciji,
javnom preduzecu ili priviednom drustvu koje bi se osnovalo za vrienje
nadleznosti u domenu lokalnog razvoja ne bi mogle da budu vise od
gornjeg limita predvidenog tim Zakonom, a to je iznos $estostruke pro-
se¢ne zarade umanjene za poreze i doprinose. Naknade predsednika i
¢lanova upravnog i nadzornog odbora ovih ustanova takode podlezu
ogranicenjima sadrzanim u ovom zakonu.

lako se ne smeju zanemariti ova dva ogranicenja, odnosno cinjenica da
kako individualne plate zaposlenih i rukovodilaca u budu¢em pravhom
licu koje bi se bavilo poslovima u domenu lokalnog razvoja tako i nakna-
de predsednika i ¢lanova upravnog i nadzornog odbora podlezu ovim
ogranicenjima, izvesno je da osnivanjem agencije ili preduzeca lokalna
samouprava ipak ima vecu slobodu da uredi sistem koeficijenata, odno-
sno raspona plata i adekvatnim platama (ve¢im nego $to su plate u lokal-
noj upravi i indirektnim budzetskim korisnicima) motivise zaposlene koji



bi se bavili poslovima privlacenja investicija i drugim poslovima lokalnog
razvoja. Istovremeno, grad, odnosno opstina bi zadrzala kontrolnu funk-
ciju u domenu strukture zaposljavanja i visine plata u novom pravnom
licu u smislu davanja saglasnosti na broj i strukturu zaposlenih i drugih
lica koja se angazuju na ostvarivanju programa ili dela programa tog
pravnog lica.

7. POSTUPAK PLANIRANJA LOKALNOG
RAZVOIA

U najjednostavnijem smislu, strateski plan grada, odnosno opstine obezbe-
duje pravce razvoja opstine od srednjero¢nog ka dugoro¢nom okviru. U
perspektivi, ocekuje se da gradovi i opstine po¢nu da koriste strateski plan
razvoja kao ,krovni dokument” koji ¢e im omoguciti da na osnovu njega
pripremaju i godisnji proces planiranja, odnosno da pripremaju programske
budzete za teku¢u godinu i naredne dve fiskalne godine.

Podse¢amo da Zakon o budzetskom sistemu predvida da se u procesu
izrade programskog budzeta za narednu godinu i dve sledece godine
vr$i visegodisnja raspodela resursa, kako bi se obezbedilo optimalno
funkcionisanje lokalne samouprave. Ovaj vid planiranja, koji povezuje
planske ciljeve i aktivnosti sa sredstvima potrebnim za njihovu realizaci-
ju utvrduju se osnovni razvojni pravci opstine i pomaze u optimalnoj
alokaciji uvek nedostajucih sredstava. Na lokalne samouprave se, prema
odredbama koje se nalaze u prelaznom i zavrsnom delu Zakona, ova
odredba primenjuje od 2015. godine.

Kako strateski plan tako i programski budzeti bi trebalo da sadrze poka-
zatelje (indikatore) ispunjenosti postavljenih ciljeva, kako bi se na perio-
di¢noj osnovi (mesecno, tromesecno, polugodisnje i godisnje) ocenjivao
napredak ka dostizanju unapred postavljenih ciljeva. Merenje efikasno-
sti u ostvarivanju ciljeva nema nikakvog smisla bez strate$kog planiranja
(jer se ne zna kom cilju bi dostizanje standarda trebalo da sluzi) a strates-
ko planiranje bez merenja efikasnosti bi znacilo da definiSemo ciljeve
bez uspostavljanja mehanizma za dostizanje tih ciljeva.

Svrha ovog odeljka je da predstavi klju¢ne ¢inioce i korake u procesu
strateSkog planiranja i da pomogne gradovima i opstinama da unaprede
i medusobno povezu procese strateskog i kapitalnog planiranja sa pro-
cesom pripreme budzeta.
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7.1. Komisija za strate3ko planiranje

Proces pripreme strateskog dokumenta zapocinje predlogom koncepta
izrade strateskog plana, koji za gradsko, odnosno opstinsko vece pripre-
ma Kancelarija za ekonomski razvoj, Regionalna razvojna agencija (uko-
liko ova usmerava proces) ili neko drugo telo ili organ u gradskoj, odno-
sno opstinskoj upravi, koje je zaduzeno za vodenje postupka pripreme,
za organizaciju i tehnicku podrsku procesu donosenja odluka.

Nadlezni organ opstinske, odnosno gradske uprave priprema i Nacrt
gradske, odnosno opstinske odluke o otvaranju postupka pripreme stra-
teSkog plana. Na prvom sastanku sa predstavnicima izvrSne vlasti (pred-
sednik opstine odnosno gradonacelnik, gradsko, odnosno opstinsko
vece) identifikuju se grupe koje treba da budu ukljucene u proces stra-
teskog planiranja i formira Komisija za stratesko planiranje.

Veoma je vazno da u Komisiji za stratesko planiranje budu reprezentativ-
no zastupljeni i predstavnici privrede i privrednih udruzenja, kao i pred-
stavnici udruzenja gradana, mladih, lokalnih interesnih grupa (u mesnim
zajednicama itd). Predstavnici ovih sektora u principu imaju priliku da se
izjasne o pojedinim aspektima lokalnog razvoja u nekim od gradskih, od-
nosno opstinskih foruma — na primer, u lokalnim savetima za zaposljava-
nje okupljeni su predstavnici lokalne samouprave, Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, privatni preduzetnici, predstavnici Centra za socijalni rad,
predstavnici reprezentativnih sindikata i nevladinih organizacija. Medu-
tim imajuci u vidu da su ovi forumi (saveti, odbori, komisije) osnovani u
cilju uspostavljanja ili sto boljeg funkcionisanja samo jednog dela lokal-
nog okvira (zaposljavanje, obrazovanje, zastita Zivotne sredine), uloga
navedenih grupa se svodi samo na formulisanje predloga i inicijativa i
pracenje ve¢ usvojenih mera koje se odnose na jednu usko specificnu
oblast. U tom smislu, i oni nemaju uvek motivaciju i duze izrazeni interes
da ucestvuju i daju sustinski doprinos radu ovih tela.

U okviru Komisije za stratesko planiranje bi trebalo obezbediti da se
predstavnici svih klju¢nih sektora i oblasti koje su od odlu¢ujuceg uticaja
na definisanje razvojnih prioriteta i pracenje njihovog sprovodenja nadu
na jednom mestu, da definisu i usaglase razvojne prioritete kao i prate
njihovo sprovodenje, odnosno u kontinuitetu i na jasno definisan nacin
saraduju sa izvrSnim organima u gradu/opstini, ostvaruju uvid u proces
donosenja svih odluka kojima se u Zivot sprovode strateski prioriteti i
menja ukupni razvojni ambijent u lokalnoj samoupravi.

Najjednostavniji model je da predsednik opstine, odnosno gradonacel-
nik svojim re$enjem obrazuje Komisiju za strateSko planiranje, kao stru¢-
no, operativno i savetodavno telo. Na isti nacin je i gradsko, odnosno



opstinsko vece ovlas¢eno da donese resenje kojim ¢e obrazovati Komisi-
ju za stratesko planiranje. Predsednik opstine, odnosno opstinsko vece
moze posebnim reSenjem da imenuje ¢lanove Komisije za stratesko pla-
niranje, a postoji i mogu¢nost da se u istom reSenju obrazuje Komisija za
strateSko planiranje i imenuju ¢lanovi.

Preporucuje se da se razdvoji postupak obrazovanja Komisije za strates-
ko planiranje i od postupka imenovanja ¢lanova, jer se u tom slucaju
otvara mogucnost da se uz puno ucesce predstavnika privrede, privred-
nih udruzenja, udruzenja gradana, drugih udruzenja i aktera obavi po-
stupak kandidature, odnosno predlaganja ¢lanova Komisije za stratesko
planiranje, koje imenuje predsednik, odnosno vece.

Predlog reSenja o obrazovanju Komisije za stratesko planiranje priprema
gradska, odnosno opstinska uprava i samo resenje treba da sadrzi:

- broj ¢lanova Komisije ( ne vise od 15 ¢lanova);

- nadin predlaganja ¢lanova Komisije iz redova privrede, udruzenja
gradana i drugih sektora - pozeljno je da reprezentativna udruze-
nja na teritoriji grada/opstine predloze po dva svoja kandidata i da
od ta dva kandidata obavezno bude imenovan po jedan;

— obavezu predsednika opstine, odnosno veca da uputi javni poziv i
to kako u lokalnim medijima tako i u nekom mediju sa nacional-
nom pokrivenos$¢u udruzenjima gradana, privrednim udruzenjima
i preduzetnicima, kao i gradanima preko mesnih zajednica, da
predloze ¢lanove Komisije za strateSko planiranje. U javnom pozi-
vu odreduje se primereni rok za dostavljanje predloga;

- odredbu da se ¢lanovi Komisije za stratesko planiranje imenuju na
period od ¢etiri godine (alternativa je da se imenuju na vreme tra-
janja mandata predsednika opstine, odnosno gradskog veca);

- Komisija za stratesko planiranje ima i sekretara koji ucestvuje na
sednicama saveta bez prava odlucivanja;

— Odredbu da sednicama Komisije za stratesko planiranje obavezno
prisustvuju predsednik opstine/gradonacelnik, predsednik SO, na-
Celnik opstinske uprave, predstavnik resorno nadlezne jedinice
opstinske uprave ako su pitanja na dnevnom redu u nadleznosti te
jedinice;

— Odredbu o tome da Komisija za stratesko planiranje mora da dobi-
je odgovor, u roku od 15 dana na predloge od predsednika opsti-
ne/gradonacelnika i svih drugih organa, tela i organizacionih jed-
nica opstinske uprave, kojima uputi zakljucak, zahtev za dostavlja-
nje podataka, preporuku ili misljenje.

- pozeljno je da ¢lanovi Komisije za stratesko planiranje dobijaju i
naknadu za svoj rad. Jedno od reSenja koje ve¢ funkcionise u ne-
kim lokalnim samoupravama je da ¢lanovi Komisije dobijaju na-
knadu u iznosu od 10% (alternativa 5%) od prosecne mesecne za-
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rade po zaposlenom u privredi Republike Srbije, prema posled-
njem objavljenom podatku republi¢ckog organa nadleznog za po-
slove statistike za svaku sednicu kojoj su prisustvovali.

Moguca zastupljenost institucija i sektora u Komisiji za stratesko plani-

ranje:

Pomocnik/ci predsednika opstine/gradonacelnika za lokalni eko-
nomski razvoj (ako ga ima)

Nacelnik odeljenja za privredu i ekonomski razvoj

Nacelnik odeljenja za finansije

Nacelnik odeljenja za urbanizam i komunalno stambene poslove
Nacelnik odeljenja za drustvene delatnosti

Direktori JP (Vodovod i kanalizacija, Direkcija za izgradnju, itd)
Direktor Turisticke organizacije

Direktor srednje skole

Predstavnik tehni¢kog, poljoprivrednog, tehnoloskog, fakulteta
organizacionih nauka itd.

Predstavnik bankarskog sektora

Predstavnik Privredne komore

Predstavnik/ci asocijacije/drugih privrednih udruzenja
Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Predstavnik nevladinog sektora.

Inicijalni zadatak Komisije za stratesko planiranje je da prikupi sve podat-
ke, informacije, analize i statisticke pokazatelje o stanju u odredenim
sektorima na koje se odnosi strateski plan i to u oblastima:
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ekonomski razvoj,

socijalni razvoj,

odrziva prirodna i Zivotna sredina,

urbani razvoj,

razvoj saobracaja,

razvoj tehnicke infrastrukture i energetska odrzivost,
institucionalni razvoj.

Komisija za stratesko planiranje bi trebalo da bude nadlezna ne samo da
nadzire i koordinira postupak izrade Strateskog plana vec i da prati nje-
govo sprovodenje i u tom smislu obim poslova Komisije bi bio slededi:

da organizuje rad i da operativno rukovodi radom posebnih rad-
nih grupa za izradu posebnih delova Strateskog plana;

da donosi zakljucke, preporuke i misljenja u vezi sa postupkom
izrade Strateskog plana;

da navedene akte dostavlja Skupstini, Vecu i predsedniku opstine/
gradonacelniku sa predlogom za preduzimanje odgovarajucih
mera iz nadleznosti tih organa;



— da pripremi predlog Strateskog plana;

- dapripremaizmene i dopune postojeceg Strateskog plana i akcio-
nog plana za njegovo sprovodenje;

- da priprema godisnje planove implementacije (Plan implementa-
cije projekata);

- da prati i ocenjuje realizaciju projekata i projektnih zadataka iz
Strateskog plana;

- da pruza podrsku kancelariji za lokalni ekonomski razvoj - u orga-
nizovanju i azuriranju baza podataka, izradi promotivnog materi-
jala, programima razvoja ljudskih resursa, programima podrske
privredi;

- da pruza podrsku predsedniku opstine (gradonacelniku) i opstin-
skom (gradskom) vecu u odlucivanju vezanom za sve ostale eko-
nomske i razvojne programe;

- da daje misljenja i predloge za unapredenje rada opstinske/grad-
ske uprave, javnih preduzeca, ustanova, organizacija i sluzbi, ¢iji je
osnivac Skupstina opstine/grada radi poboljsanja uslova za privre-
divanje u opstini/gradu.

Stru¢no-tehnicku podrsku Komisiji za stratesko planiranje bi trebalo da
pruza kancelarija za lokalni ekonomski razvoj ili neki drugi srodni deo
gradske odnosno opstinske uprave kao $to je odeljenje za razvoj i pisa-
nje projekatai sl. (priprema sastanaka, vodenje zapisnika, priprema pisa-
nih preporuka itd).

Sastancima Saveta mogu prisustvovatii svi ¢lanovi gradskog/opstinskog
veca. Na inicijalnom sastanku Komisije za stratesko planiranje se formira
sedam radnih grupa (moguc je i manji broj radnih grupa) za razvojne
oblasti za koje ¢e se pripremati Strategija: a) ekonomski razvoj, b) socijal-
ni razvoj, v) odrziva prirodna i zZivotna sredina, g) urbani razvoj, d) razvoj
saobracdaja, d) razvoj tehnicke infrastrukture i energetska odrzivost, e)
institucionalni razvoj.

Osim sektorskih radnih grupa, formira se i grupa zaduzena za usmera-
vanje procesa i usaglasavanje sektorskih strateskih prioriteta. Ova radna
grupa ne bi trebalo da ima vise od 5-7 ¢lanova. Zadaci ove uze radne
grupe za opste strateske ciljeve e biti da pripremi SWOT analizu kao i da
predlozi nacrt strateske vizije, misije i vrednosti kojima ce se teziti u na-
rednom periodu. Ova radna grupa ¢e imati jos jedan klju¢ni zadatak:
izradu indikatora za pracenje uspesnosti realizacije postavljenih priori-
tetnih ciljeva. Prilikom izrade indikatora, radnoj grupi ¢e podrsku pruzati
stru¢njaci (iz privrede, gradske uprave, odgovarajucih agencija i sluzbi).
Na primer, kada se budu formulisali indikatori uspesnosti realizacije cilje-
va u domenu upravljanja ¢vrstim otpadom, podrsku radnoj grupi ¢e pru-
zati strucnjaci iz JKP, stru¢nih institucija koje se bave upravljanjem otpa-
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dom i zastitom Zivotne sredine, Agencije za zastitu zivotne sredine itd.
Uza radna grupa Ce takode biti zaduZena i za kona¢nu kompilaciju i izra-
du finalne verzije strateskog plana.

Tabela 1. Sistem upravljanja procesom strateskog planiranja

Skupstina opstine, vece
i gradonacelnik

Komisija za stratesko Kancelarija za lokalni
planiranje (ekonomski) razvoj
Dlrekcuc-.x za Prlvrvedr]a. Regionalna Gradani i
gradevin- Javna pre- | |udruzenjai X o
. . . razvojna njihova Mediji
sko zemlji- duzeca predstavni- - 5 .
; Lo agencija udruzenja
Ste ci privrede

7.2. Giljevi strateSkog planiranja

Ciljevi strateskog planiranja su:

a) Da uoblici izjave o misiji i viziji, kao i vrednosti kojima ce stremiti
opstina u narednom planskom periodu;

b) Da ustanovi strateske ciljeve koji ¢e definisati pravce razvoja lokal-
ne samouprave kako bi se ostvarila utvrdena misija;

c) Da utvrdi projekte (inicijative) koji ce biti sprovedeni kako bi se
ostvarili strateski ciljevi;

d) Da definise cinioce koji su neophodni za ostvarivanje predvidenih
rezultata. To su ¢inioci koji moraju da postoje kako bi se ostvarili
ciljevi u svakoj od oblasti u kojima se realizuje strateski plan;

e) Da ustanovi indikatore (Cinioce) uspesnosti koji ¢e biti koris¢eni,
kako bi se merilo napredovanje ka ostvarenju zacrtanih ciljeva ili
uspeh u ostvarenju cinilaca neophodnih za uspeh.

f) Da predvidiiobezbedi¢vrstu vezu strateskog planiranja sa budze-
tom jedinice lokalne samouprave odnosno sa planiranim prihodi-



ma i rashodima pravnih lica ¢iji je osnivac opstina a koja se ne fi-
nansiraju ili u buducnosti ne bi trebalo da se dominantno finansi-
raju iz budzeta (javna komunalna preduzeca).

Strateski plan ¢e obezbediti osnov za upravljanje razvojem kroz srednjo-
roc¢ni ka dugoroc¢nom periodu. U isto vreme, strateski plan ¢e biti instru-
ment koji ¢e voditi razvoj i biti inoviran jednom godisnje, kako bi se osi-
guralo da budu uzete u obzir sve najvaznije promene do kojih dolazi u
socijalnom i ekonomskom okruzenju.

7.3. SadrZaj strateSkog plana

Strateski plan obic¢no sadrzi sledece:

« Kratki pregled sadrzaja

« Kratki pregled pravnog, institucionalnog i drustvenog okruzenja

+ lzjavu o misiji, vrednostima i viziji grada (opstine)

« SWOT analizu grada (opstine) prema postavljenim sektorskim
oblastima u kontekstu izjave o misiji

+ lzjavu o strateskim ciljevima koji su definisani kako bi odgovorilina
rezultate SWOT analize

- Listu projekata (inicijativa) koji ce biti iskoris¢eni da bi se ostvarili
definisani ciljevi sa finansijskim projekcijama troskova i planiranim
izvorima sredstava za njihovu realizaciju

« Neophodne faktore koji su preduslov za realizaciju postavljenih
ciljeva

« Indikatore uspesnosti koji e biti iskoris¢eni kako bi se izmerio na-
predak ka dostizanju postavljenih ciljeva

« Detaljnu diskusiju o projektima (inicijativama) koji ce biti iskorisce-
ni da bi se ostvarili predvideni ciljevi.

« Plan finansiranja projekata sa detaljnim opisom strategije pove-
¢anja prihoda ukoliko se planira (delimi¢no) finansiranje, odno-
sno sufinansiranje projekata iz budzeta odnosno strategije pove-
¢anja cena usluga, ukoliko se planira (delimi¢no) projektno finan-
siranje odnosno sufinansiranje iz akumulacije javnih komunalnih
preduzeca.
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Logic¢na veza izmedu ovih delova strateskog plana izrazena je na sledeci
nacin:

MISLJA - zasto postoji
strateski plan

VREDNOSTI - $ta je vazno za gradane
idruge korisnike usluga

VIZIJA gde grad (opstina)zeli da bude

STRATEGIJA - plan za ostvarenje ciljeva

AKCIONI PLAN - sta grad (opstina) treba da preduzme da bi
strategija bila uspesno sprovedena

FINANSIRANJE - povecanje prihoda, povecanje cena JKP, eksterno...

NEOPHODNI CINIOCI USPEHA

Indikatori uspesnosti

]

STRATESKI CILJEVI (pokazatelji uspeha):
Zadovoljni GRADANI | PRIVREDA, efikasna UPRAVA, povec¢ana ZAPOSLENOST,
poboljsana SOCIJALNA KOHEZIJA, éistija ZIVOTNA SREDINA

Tabela 2. Logi¢na povezanost klju¢nih elemenata strateskog plana

Najpogodniji nacin da se tumaci gornja tabela je da se krene od misije,
vrednosti i vizije lokalne samouprave. U skladu sa tim, SWOT analiza se
koristi da bi se uocile prednosti, slabosti, moguénosti i opasnosti koji se
odnose na samu opstinu i sve druge aktere koji su u funkciji ostvarenja
ciljeva iz Strateskog plana. Kada su strateski ciljevi definisani, ovi ciljevi
moraju da se uklope u odgovarajuce elemente SWOT analize, posebno
da u delovima u kojima bi definisane prednosti i mogucnosti mogle da
se koriste kako bi se prevazisao ili umanjio efekat slabosti i umanjile
opasnosti.

Sa svakim strateskim ciljem, definisu se projekti, koji su u funkciji stvaran-
ja uslova da se ostvari odredeni strateski cilj. Pokazatelji uspesnosti se
koriste da bi se izmerio uspeh, odnosno obim u kome su ostvareni
najvazniji pokazatelji uspeha. U posmatranom periodu u kome se ost-
varuje strateski plan (najcesce to je godina dana) posmatra se koje inici-



jative i projekti sustinski doprinose ostvarenju zacrtanih programskih
ciljeva a koje je potrebno ponovo razmotriti, izmeniti ili od njih odustati.
Ova veza je iskazana na dnu dijagrama. Podela nadleZnosti za ostvarenje
navedenih ciljeva i za osiguranje veza izmedu delova navedenog siste-
ma je objasnjena dalje u tekstu.

7.3.1. Kratki pregled sadrZaja

Ovo bi trebalo da bude veoma kratki (ne duzi od 5 strana) sazetak
Strateskog plana. On bi trebalo da sadrzi:
+ Misiju, viziju i izjavu o vrednostima
. Strateske ciljeve - listu i kratak opis uz finansijske indikatore
« Ocekivane ciljeve koji bi trebalo da budu ostvareni sprovodenjem
StrateSkog plana.

Svrha ovog odeljka je da obezbedi kracu formu osnovnog dokumenta,
koja ¢e sadrzati osnovne informacije o procesu, ciljevima, akterima i svim
projektima i koja e biti iskoriS¢ena kako bi se dokument predstavio gra-
danima, medijima i najsiroj grupi ostalih aktera na teritoriji optstine i Sire.
Strateski plan opstine takode bi trebalo da bude dostupan javnosti pu-
tem publikovanja na veb stranici opstine, u prostorijama opstine, u me-
snim zajednicama i na druge nacine.

7.3.2. Kratki pregled institucionalnog, drustvenog
i pravnog okruZenja

Svrha ovog dela je da obezbedi podatke i informacije za kvalitetnu SWOT
analizu. Sadrzaj ovog dela dokumenta ne bi trebalo da bude samo de-
skriptivan, sa analizom sadrzaja odgovarajucih propisa, ve¢ pazljivo pri-
premljen tekst koji sadrzZi i obaveze opstine na osnovu postojecih propi-
sa, moguce posledice ukoliko se propis primeni na jedan ili drugi nacin
itd. Od kvaliteta ovog dela dokumenta zavisi na koji nacin ¢e da budu
formulisani nalazi i preporuke u SWOT analizi. Umesto jednostavnog izli-
stavanja propisa, ovaj deo bi trebalo da analizira propise sa aspekta
buduc¢e implementacije investicionih i ostalih projekata u StrateSkom
planu. Na primer, izmene Zakona o komunalnim delatnostima ¢e na novi
nacin urediti javno-privatno partnerstvo u postupcima poveravanja ob-
avljanja komunalnih delatnosti, Sto bi trebalo uzeti u obzir prilikom for-
mulisanja predloga projekata.

43



144

U ovom delu Strateskog plana bi takode trebalo analizirati glavne aktere
u opstini ali i na regionalnom i nacionalnom nivou sa aspekta njihovog
uticaja na obim i kvalitet ostvarenja ciljeva iz Strateskog plana.

7.3.3. Misija, vizija i vrednosti

Misija, vizija i sistem vrednosti predstavljaju tri osnovna elementa na
osnovu kojih se formulise osnovna orijentacija u procesu planiranja i
izrade strateskog plana opstine (grada). U pitanju je relativno stalan i
uopsten stav o buducnosti lokalne samouprave. Vizija ne predstavlja ja-
sno definisan cilj. Vizija je bitna jer se njom usmeravaju promene i pred-
stavlja osnovu za formulisanja ciljeva lokalnog razvoja. Ona predstavlja
katalizator promena i povezuje i mobilise razli¢ite institucije, organizaci-
je idruge aktere u cilju unapredenja lokalnog razvoja.

Strateska vizija razvoja opstine Indija
OPSTINA INPIJA CE:

Koristec¢i dobar geostrateski polozaj, razvijati i uskladivati infra-
strukturu i obrazovanje s potrebama investitora, ¢ime e se uz
brzu i efikasnu administraciju i uz dostupnost informacijama
stvoriti ekonomski ambijent za privlacenje investitora;

Razvijati jak partnerskih odnos izmedu privatnog i javnog sekto-
ra, ¢ime Ce se stvoriti pozitivna poslovna klima u kojoj ¢e privred-
nici prepoznati svoj interes da zive i rade u Indiji;

Koristiti prirodne resurse, jacati postojece i razvijati nove turistic-
ke kapacitete i kroz drustvenu aktivnost promovisati lokalnu za-
jednicu;

Biti lider u uvodenju i koris¢enju evropskih standarda i kvaliteta
rada i podsticati i promovisati poljoprivrednu proizvodnju za-
snovanu na visokim ekoloskim standardima;

Uskladivati sistem obrazovanja s potrebama privrede, stimulisati
usavrsavanje i stvarati jednake obrazovne moguc¢nosti za sve sta-
novnike opstine;

Uspostaviti dinamicki sistem, koji ¢e svake godine povecavati pri-
vla¢nost opstine i reagovati efikasno na svaku promenu i poten-
cijalnu investiciju sa raspolozivim kapacitetima.




7.3.4. SWOT analiza

SWOT analiza za potrebe pripreme Strateskog plana bi trebalo da bude
izvedena u kontekstu izjave o misiji i viziji. SWOT je engleska skracenica
za Strengths (prednosti-sadasnja situacija, interno), Weaknesses (slabo-
sti-sadasnja situacija, interno), Opportunities (mogucnosti-buduénost,
eksterno), and Threats (pretnje-buducnost, eksterno). Tabela na ovoj
strani pokazuje elemente planiranja i sprovodenja SWOT analize. Ukoliko
pogledamo tabelu, vidimo da prednosti i mogucnosti pomazu lokalnoj
samoupravi da realizuje sve vrednosti navedene u izjavi o misiji i viziji a
slabosti i pretnje je u tome sprecavaju. Ukoliko pogledamo tabelu,
vide¢emo da se snage i slabosti analiziraju i uspostavljaju kao elementi
unutrasnje strukture lokalne samouprave i okruzenja u samoj lokalnoj
samoupravi, dok su mogucnosti i pretnje eksterno uslovljeni faktori.

SWOT analiza formira osnovu za razvoj strategije lokalne samouprave.
Strateski ciljevi (odnosno Strategija) bi trebalo da bude razvijena tako da
iskoristi snage i mogucnosti kako bi se ublazile ili prevazisle slabosti i
pretnje.

Tabela 3. SWOT analiza

Pomaze Sprecava
unutrasnje Snage Slabosti
spoljasnje Mogucnosti Pretnje

Osnovna tehnika SWOT analize je da se sprovedu slede¢i koraci:

a) Navesti sve pozitivne i negativne aspekte obavljanja nadleznosti
lokalne samouprave odnosno delatnosti od opsteg interesa koje
vrse javna preduzeca i ustanove a koji su predmet strateskog pla-
niranja (u ovoj fazi ne treba razmisljati o njima kao o snagama, mo-
gucnostima, slabostima ili pretnjama)

b) Kao drugi korak, potrebno je razvrstati svaki pozitivan ili negati-
van akspekt u jednu od navedene Cetiri kategorije (SWOT)

C) Zasnage, potrebno je odluciti da li je svaka od snaga jedinstvena
za grad, odnosno opstinu, odnosno da li je izdvaja od ostalih op-
Stina koje su u slicnom poloZaju. Za ovo razvrstavanje odgovara se
na pitanje “Sta sprec¢ava ostale da imaju to isto?”

d) Za slabosti, potrebno je razdvojiti ih u tri osnovna tipa:

1) simptomi: to su sekundarne, izvedene slabosti koje proizilaze
iz institucionalnih, strukturnih ili nekih drugih slabosti koje je
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potrebno identifikovati i ukloniti da bi se simptomatski pro-
blem resio;

2) sistemske slabosti: ove slabosti ukazuju u nedostatke u nacinu
upravljanja, profesionalnosti, stru¢nosti ili kapacitetu lokalne
samouprave u poredenju sa najboljim praksama;

3) strukturne slabosti: ovo su oblasti u kojima bi lokalna samou-
prava zelela da bude jaca ili konkurentnija ali nema kompara-
tivne prednosti zbog veli¢ine, polozaja, demografskih karak-
teristika itd.

e) Mogucénosti su oblasti gde bi se moglo razmisljati o novim oblici-
ma saradnje, novim nacinima delovanja ili pristupima resavanju
problema

f) Pretnje su upozoravajudi znaci nastupajucih problema u bliskoj
buduc¢nosti ili u srednjoro¢nom okviru delovanja.

7.3.5. Strateski ciljevi

Ova oblast sadrzi listu i kratko obrazlozenje strateskih ciljeva. Ovi ciljevi
su razvijeni kao odgovor na SWOT analizu. Veoma je vazno naglasiti da je
u Strateskom planu razvoj kapitalne (komunalne) infrastrukture samo
jedan od strateskih ciljeva, dok su ostali strateski ciljevi nevezani za kapi-
talna ulaganja ili podrazumevaju marginalna kapitalna ulaganja kao sto
su razvoj ljudskog kapitala i razvoj strategije upravljanja kadrovima (npr.
prijem novih zaposlenih ili obuc¢avanje postojece radne snage), razvoj
informatic¢kih sistema i e-uprava, promena organizacionih modela
upravljanja itd. Ovo je veoma vazna napomena: Strateski plan je grupa
medusobno povezanih strateskih ciljeva koji su definisani i usaglaseni
kako bi se uvela promena u sistemu funkcionisanja grada, odnosno
opstine i ne odnosi se samo na listu planiranih kapitalnih investicija.

7.3.6. Lista projekata da bi se ostvarili strateski ciljevi

U ovom delu Strateskog plana priprema se kako tabelarni tako i veoma
detaljan tekstualni opis projekata/inicijativa koji ¢e biti sprovedeni kako
bi se ostvarili strateski ciljevi. Prema vrsti aktivnosti koje se sprovode u
okviru projekta, svi projekti se dele na tri osnovne grupe: investicioni
projekti, projekti kojima se poboljsavaju kapaciteti lokalne samouprave i
budzetskih korisnika i me3oviti projekti.

Svaki strateski cilj ¢e verovatno zahtevati viSe od jednog projekta/inicija-
tive kako bi bio postignut. U okviru svakog projekta (inicijative) postoji



Citav niz zadataka/aktivnosti koje treba da budu sprovedene kako bi pro-
jekat bio okoncan i strateski cilj postignut. Pisano obrazloZenje bi trebalo
da sledi tabelarnu prezentaciju strateskog projekta (kao $to je prikazano
u donjoj tabeli). Svaki projekat mora da bude veoma detaljno opisan.

Strateski cilj: “Jacanje ruralne ekonomije, jacanje centara ekonomske aktivnosti u selima i smanje-
nje nezaposlenosti u ruralnim oblastima za 25%"
Projekat: “Izgradnja postrojenja za preradu i susenje voca u saradnji sa susednim opstinama X, Z i
v
# | Imezadatka | Period spro- | Troskoviin- Izvori finan- | Odgovor- Neophodni
/ aktivnosti vodenja [od- | vestiranja siranja nost za spro- | preduslovi
do] [din] vodenje za sprovode-
nje projekta/
planski, ur-
banisticki,
tehnicki
1
2
3
4
5
Ukupno

Nakon 3to se pripremi tabela, aktivnosti koje ce se izvoditi treba da se
detaljno analiziraju. Veoma je vazno povezati strateske prioritete sa pro-
stornom, odnosno planskom dimenzijom razvoja lokalne zajednice
(planskim i urbanisti¢kim aktima) kao i sa budzetskim okvirom. Upravo
zato je i predvideno da ¢lanovi Komisije za stratesko planiranje budu i
nacelnici odeljenja za urbanizam (i komunalne delatnosti) kao i odeljenja
za budzet i finansije. Naravno, samo prisustvo nacelnika nece biti dovolj-
no da bi se obezbedila koordinacija aktivnosti u procesu planiranja i ka-
snijeg sprovodenja Strategije. Ipak, njihovo ¢lanstvo u Komisiji i prisu-
stvo sastancima u postupku izrade Strateskog plana ¢e omoguditi bolji
kvalitet samog dokumenta (SMART principi) kako bi se izbeglo da se pla-
niraju projekti koji nisu realno izvodljivi u planiranom roku bilo zbog fi-
nansijskih ogranicenja, bilo zbog nedostatka prostornih ili urbanistickih
akata ili, na primer, zbog nereenih imovinsko-pravnih odnosa na parce-
lama na kojima bi trebalo da se investicioni projekat realizuje.

Sa druge strane, uklju¢enost svih klju¢nih organizacionih delova grad-
ske, odnosno opstinske uprave, kao i Direkcije za gradevinsko zemljiste
odnosno izgradnju i javnih komunalnih preduzeca u proces izrade i im-
plementacije Strategije ¢e obezbediti inicijalne uslove za uskladivanje
planskih akata na nivou ovih organizacionih delova sa krovnim doku-
mentom odnosno Strategijom razvoja grada (opstine). Svi ostali planski
dokumenti grada odnosno opstine, kao $to su jednogodisnji i visegodis-

47



14

nji planski dokumenti JKP, godisnji plan izgradnje gradevinskog zemlji-
sta Direkcije itd. obavezno se zasnivaju na Strategiji jer Strategija pred-
stavlja jedini i jedinstveni osnov za njihovu izradu.

7.3.7. Osnovni faktori/€inioci neophodni
za uspeh Strategije

Ponekad ove ¢inioce nazivaju i klju¢ni faktori uspeha (key success fac-
tors). Ovde bi trebalo definisati tri do pet najvaznijih oblasti na koje se
lokalna samouprava mora fokusirati kako bi bili ostvareni strateski ciljevi
i time se ostvarila vizija Strategije. Na primer, promeniti nacin funkcioni-
sanja organa i tela lokalne samouprave, otkloniti osnovne slabosti tre-
nutnog sluzbenickog sistema u lokalnoj samoupravi, koje su najvecim
delom uslovljene odsustvom spremnosti lokalnih samouprava da se
uhvate u kostac sa prevelikim brojem zaposlenih, prevazidenom organi-
zacijom opstinske uprave i politizacijom procesa zaposljavanja itd. Jedan
od kriti¢nih faktora uspeha bi mogao da bude i uspostavljanje standarda
dobrog upravljanja i vracanje poverenja gradana u lokalnu samoupravu,
jacanje instituta neposredne demokratije i uspostavljanje standarda za-
Stite ugrozenih grupa (nacionalne manjine, siromasni gradani, izbeglice,
Zene) itd.

U Strateskom planu bi mogli da budu definisani slededi kriti¢ni faktori
uspeha:

Uspostavljanje mehanizama za kontrolu kvaliteta vrsenja nadleZnosti

ustanova i javnih preduzeca ¢iji je osnivac Grad odnosno opstina.

U oblastima osnovnog obrazovanja, kulture, primarne zdravstvene zasti-
te, fizicke kulture, sporta, de¢je zastite i turizma lokalna samouprava je u
obavezi da osniva ustanove kao i da prati i obezbeduje njihovo funkcioni-
sanje. Opstina nema mehanizme za kontrolu kvaliteta njihovog funkcio-
nisanja sto je praceno veoma visokim troskovima poslovanja i nerealno
velikim brojem zaposlenih. Jedan od mehanizama za reSavanje ovog
problema bi mogao da bude i zaklju¢enje ugovora (kao dopuna vec po-
stoje¢im odlukama o vrSenju delatnosti i aktima ustanove/JKP) kojim se
definiSe nadin izvestavanja ustanova i JKP o poslovanju u skladu sa defi-
nisanim standardima poslovanja a prema pokazateljima (indikatorima)
za merenje kvaliteta obavljanja poslova. Na ovaj nacin bi se usaglasili i
ciljevi unapredenja organizacionog, finansijskog i tehni¢kog poslovanja
budzetskih korisnika i JKP sa strateskim ciljevima osnivaca.



Sinhronizovan proces investicionog planiranja komunalne izgradnje

Proces planiranja izgradnje komunalne infrastrukture se odvija uglav-
nom uz nedovoljno ucesce javnih komunalnih preduzeca, koja bi u bu-
ducnosti trebalo da imaju znacajnije ucesce u planiranju investicija, uz
njihovo finansiranje iz cene komunalnih usluga. Ovim bi se stvorila solid-
na osnova i za preraspodelu nadleznosti unutar lokalne samouprave i za
postepeno prenosenje poslova planiranja komunalne izgradnje i investi-
cija na javna komunalna preduzeda.

Intenzivnije koris¢enje mogucnosti za realizaciju meduopstinskih i
regionalnih projekata

Jedan od najvaznijih faktora uspeha je intenzivnije koris¢enje zajednic-
kih finansijskih i tehnickih sredstva i ljudskih resursa sa susednim opsti-
nama kako bi se smanijili troskovi obavljanja delatnosti, poboljsala efika-
snost i povecali izgledi za eksterno finansiranje. Nekoliko sektorskih za-
kona predvidaju i ohrabruju meduopstinsku saradnju u oblastima kao
$to su urbanisticko planiranje, izgradnja i upravljanje komunalnom infra-
strukturom itd. Na ovaj nacin se znatno povecavaju perspektive opstine
da obezbedi pristup evropskim fondovima za finansiranje regionalnih
projekata a time i da na najefikasniji nacin obezbedi realizaciju prioriteta
iz Strateskog plana. Za sada, glavne oblasti gde je meduopstinska sarad-
nja pokazala solidne rezultate su komunalna infrastruktura i razvoj po-
sebnih projekata socijalne zastite za odredene kategorije korisnika.

Primena informacionih i komunikacionih tehnologija (IKT) u cilju
povecanja efikasnosti uprave

Veoma vazan kriti¢ni faktor uspeha je vezan za ostvarenje napretka u
primeni IKT u pojedinim poslovima kao $to su: izdavanje izvoda iz matic-
nih evidencija, pracenje predmeta poput izdavanja gradevinskih dozvo-
la, objavljivanje geoprostornih podataka, ustanovljavanje veb stranice
sa podacima o ekonomskom potencijalu opstine i raspolozivim lokacija-
ma za investiranje, predlozima opstinskih odluka itd.

7.3.8. Indikatori za pracenje uspesnosti
sprovodenja Strategije

Ovaj deo Strateskog plana sadrzi definiciju indikatora uspesnosti koji se
koriste da bi se merilo napredovanje ka ostvarenju zacrtanih ciljeva ili
nivo do koga je ostvareno napredovanje ka kriticnim faktorima uspeha
(videti tacku 7.3.7). Indikatori (pokazatelji) uspesnosti projekta moraju da
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budu povezani sa kriti¢nim faktorima uspeha i strateskim ciljevima koje
opstina zeli da realizuje.

7.3.9. Dodatak: detaljno predstavljanje projekata

Ova oblast treba da sadrzi detaljnu diskusiju o projektima (inicijativama)
koje ce biti koris¢ene da bi se postigli strateski ciljevi. Ove informacije
ukljuc¢uju:

« svrhu inicijative/projekta

- merljive ciljeve i inicijative/projekta

«+ organizacioni oblik opstinske uprave, organizaciju ili javno predu-
zece kao i odgovorno lice u pravnom licu odgovorno za imple-
mentaciju

« budzet koji je predviden za implementaciju kao i predvideni tros-
kovi sprovodenja projekta kao i nacin finansiranja (budzetske sub-
vencije, Ekofond, naknade koje placaju zagadivaci, cene komunal-
nih usluga, evropski fondovi).

« rokovi za sprovodenje — prema godinama, mesecima i nedeljama
ako je izvodljivo.

7.3.10. Usvajanje Strategije i sistem upravljanja

Nakon usvajanja Strategije u skupstini, sledec¢i mozda i najzahtevniji deo
strateSkog planiranja je njegovo sprovodenje. Od samog pocetka, kljuc-
ni akteri moraju biti upoznati sa svojim ulogama, obavezama i odgovor-
nostima. Svi naknadno doneseni dokumenti koji se odnose kako na pla-
niranje tako i na izveStavanje, moraju da se pozivaju na Strategiju, da iz
nje izvode ciljeve koji ¢e se sprovoditi tokom zivotnog veka kracih proje-
kata i moraju da uspostave merljive i jednostavne indikatore za pracenje
uspesnosti realizacije strateskih ciljeva.

Upravljanje obuhvata planiranje, organizovanje, obezbedivanje kadro-
va, vodstvo i kontrolisanje organizacije, ukljucujudi i angazovanje ljud-
skih, finansijskih, tehnoloskih i prirodnih resursa.

Sistem upravljanja strateskim planiranjem se u osnovi sastoji od:

1) Pripreme i sprovodenja planskih dokumenata (ukljucujuci i pojedi-
nacne i specificne akcione planove sa vriemenskim rokovima);



2) Procesai struktura za dono3enje odluka;

3) Odgovornih za sprovodenje akcija (pojedinacne ljudske resurse i/
ili sektore/sluzbe);

4) Aktera i zainteresovanih strana ukljucenih i/ili zainteresovanih za
implementaciju aktivnosti;

5) Procedura za izvestavanje i pracenje (periodi¢no);

6) Sredstava komunikacije i procedure za transparentnost.

Sistem upravljanja ne moze funkcionisati bez struktuiranog procesa i
bez ljudi koji ga podrzavaju. Srz organizacione postavke je visesektorska
Komisija za stratesko planiranje koja je formirana u prvoj fazi procesa
izrade Strategije. Komisija je odgovorna za integraciju strateskog doku-
menta i akcionog plana u sve planske i upravljacke dokumente i prakse,
bilo da su gradski/opstinski i/ili eksternih agencija i organizacija.

Akcioni plan mora biti direktno povezan sa opstinskim, odnosno gradskim
budzetom. U vezi sa akcionim planom, svaka aktivnost obuhvacena akcio-
nim planom mora da ima dodeljena sredstva ili, bar, identifikovane izvore
finansiranja. No, potpuna integracija Strategije i opstinskog/gradskog
budzeta mora biti progresivna. Integrisanje strateskog i finansijskog plani-
ranja je najbolji nacin za lokalnu vlast da obezbedi da se novac razumno
trosi. Vrlo Cesto, projekti su odobreni ali ¢ekaju na realizaciju jer novac nije
dostupan. Lokalne vlasti treba da definisu realnu viziju svoje zajednice i
potreba i Zelja svojih gradana pre nego 5to se upuste u skupe radove i
nove usluge. To mora biti dinamican proces: bas kao $to se i budzeti mora-
ju azurirati godisnje, strateski planovi moraju se revidirati kako bi se osigu-
ralo da su pretpostavke i projekcije organizacije na mestu.

Detaljan proces planiranja obuhvata stratesko planiranje, finansijsko i
operativno planiranje, urbanisti¢ko planiranje i raspodelu sredstava.

Zajednicka procena mogucnosti i finansijskih projekcija ¢e pomoci orga-
nizaciji i zajednici da izvrsi prioritizaciju projekata na osnovu finansijske
izvodljivosti. Projekti se mogu kategorisati kao rutinski (odrzavanje i za-
mena opreme), obavezni (projekti koji su obavezni kako bi se ispratile
regulative, kao $to je na primer formiranje regiona za upravljanje ¢vrstim
otpadom) i strateski (projekti kao $to su usvajanje nove servisne linije)
kako bi se ispunile dugoro¢ne potrebe zajednice i organizacije.

Finansijski planovi i budZetske operacije moraju identifikovati i resurse
(interne, lokalne, nacionalne, medunarodne, u partnerstvu sa privatnim
sektorom, itd.) i kori$¢enje sredstava. To uklju¢uje uputstva za alokaciju
sredstava i trosenje, kao i za razvoj vremenskog okvira na osnovu potre-
ba akcionog plana.
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Strateski dokument i akcioni plan moraju biti u punoj integraciji sa op-
Stinskim/gradskim svakodnevnim radnim alatima i procedurama. Sistem
upravljanja mora precizno da identifikuje ko je odgovoran za implemen-
taciju pojedinacnih akcija i da da precizan mandat nacelnicima odeljenja
i sektora za izvr$avanje ovih procesa integracije u razumnom vremen-
skom roku (u okviru naredne izrade gradskog/opstinskog budzeta);

Takode, mora biti obezbedena integracija akcionog plana i strateskog
dokumenta sa planovima, projektima i aktivnostima svih javnih/privat-
nih organa i organizacija zainteresovanih kao klju¢nih aktera u imple-
mentaciji akcionog plana, pocevsi od razlicitih stubova javne uprave i
agencija, javnih komunalnih preduzeda, itd. Veliki broj dnevnih uprav-
ljackih aktivnosti u urbanom sistemu i na teritoriji se preduzima i u nad-
leznosti je razlicitih agencija i organa koji nisu opstinski/gradski. Njihova
puna uklju¢enost u kompletnu implementaciju je od krucijalne vaznosti
za lokalnu odrzivost i razvoj.

8. PRIMERI DOBRE EU PRAKSE U DOMENU
STRATESKOG PLANIRANIJA NA
LOKALNOM NIVOU

8.1. Strate3ko planiranje razvoja u opStinama koje
pripadaju vinogorju Duro (Uneskova kulturna bastina),
period: 2000-2006

Kvalitetna implementacija regionalnog strateskog razvojnog plana lokal-
nih samouprava u vinogorju Duro, u Portugaliji uspostavljena je da bi se
promovisalo Uneskovo priznanje ovog mesta za svetsku kulturnu basti-
nu. Podrzana kroz evropsko projektno finansiranje, formirana je meduop-
Stinska asocijacija za promociju vinogorja Duro (u kojem se proizvodi vino
porto) kao svetske kulturne bastine. Krajem 2001. ova oblast je prograse-
na za kategoriju ,evolutivnog, razvijajuceg, kulturnog pejzaza“. Primer
vinogorja Duro pokazuje da stratesko planiranje ne mora biti sprovodeno
samo za jednu lokalnu samoupravu i ne mora da se fokusira prevashodno
na kapitalne investicije u domenu infrastrukture, ve¢ da prioriteti mogu
da budu i projekti za koja su potrebna relativno skromna finansijska sred-
stva koja potencijalno mogu imati znacajan multiplikatorski efekat.?

3 http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas/portugal/factsheets/pdf/fact_pt11_en.pdf
[pristupljeno: 1. novembra 2008.]



Cilj ovog projekta u okviru regionalnog strateskog plana je bio da se po-
veca turisti¢ki znacaj oblasti, koja je proglasena za Uneskovu kulturnu
bastinu. Oblast poznata kao vinogorje Duro zauzima podrucja nekoliko
portugalskih opstina. U tom smislu, uspesno sprovodenje ovog projekta
je zahtevalo da sve opstine na cijim teritorijama je novoproglasena Une-
skova bastina udruze svoje snage, da pripreme zajednicki Strateski plan
i u okviru njega akcioni plan sa jasno definisanim ciljevima i aktivnosti-
ma. Kao prva aktivnost bila je predvideno i sprovedeno prostorno i urba-
nisticko planiranje, odnosno zajednicki je finansiran plan podrugja po-
sebne namene. Sve druge aktivnosti, ukljucujudi i aplikaciju za dobijanje
statusa Uneskove kulturne bastine su pripremane i organizovane sinhro-
nizovano u skladu sa usvojenim meduopstinskim planom.

8.2. Strate3ko planiranje u razvojnom regionu
Ignalina u Litvaniji

Od 2003. godine Vlada Litvanije je podrzala lokalne samouprave u koji-
ma se nalaze objekti iz industrijskih grana, koje su se gasile usled tehni¢-
ke ili tehnoloske zastarelosti ili neispunjavanja strogih evropskih stan-
darda, da strateski planiraju jedinstvene socijalne i ekonomske progra-
me kojima ¢e se smanijiti nezaposlenost u ovim oblastima i privuci nove
investicije. U slucaju regiona Ignalina u Litvaniji, svaka od opstina u regi-
onu je pripremila strateski plan (koordinisan sa ostalim opstinama) radi
pripreme i sprovodenja jedinstvenih socijalnih i ekonomskih programa u
ovim opstinama u okruzenju nuklearne elektrane Ignalina. Da bi se ispu-
nili ekoloski uslovi koje podrazumeva ¢lanstvo u EU, litvanska vlada se
obavezala da konzervira (zatvori) nuklearnu elektranu Ignalina i za to do-
bila znacajna sredstva iz strukturnih fondova. Imajuci u vidu da su se
ekonomski i socijalni problemi u oblasti koja okruzuje Ignalinu znacajno
povecali jer je elektrana bila glavni poslodavac u oblasti i generator eko-
nomskog razvoja regiona, sredstva iz strukturnih fondova su trebalo da
sluze za saniranje posledica ovih promena. Strateskim planovima opsti-
na u okruzenju Ignaline je bilo predvideno da koordinaciju zajednickih
socijalno — ekonomskih programa vrse gradonacelnici tri opstine, kao i
predstavnici skupstina opstina te tri lokalne samouprave. U opstinskim
strateSkim planovima bile su predvidene mere i aktivnosti koje je po-
trebno preduzeti da bi se ublazile posledice zatvaranja nuklearne elek-
trane. Na osnovu definisanih prioriteta iz Strateskih planova finansirani
su projekti iz nacionalnog budzeta i delimi¢no iz fondova EU.
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8.3. Strate3ko planiranje u funkciji obezbedivanja
eksternih sredstava za komunalne investicione projekte

Postoji ¢itav niz moguénosti za finasiranje lokalnih kapitalnih projekata
izgradnje komunalne infrastrukture (vodovodna infrastruktura) iz fondo-
va EU. Ove mogucnosti veoma Cesto nastaju u kontekstu realizacije cilje-
va definisanih Strateskim planom grada, odnosno opstine. Postojanje
StrateSkog plana nije, samo po sebi, dovoljno da bi se opstina kandido-
vala za sredstva iz evropskih predpristupnih fondova, medutim, bez
strateskog planiranja predprojektnih aktivnosti (planiranje i pripremanje
planske i prostorne regulative, obezbedivanje sredstava i stvaranje uslo-
va za pristupanje drugih opstina) umnogome olaksava sam proces.

Mogudi projekti mogu se odnositi na:

- odgovaranje na najvaznije potrebe za infrastrukturnim investira-
njem u regionima konvergencije,* posebno u drzavama koje su
pristupile EU u poslednjem talasu pridruzivanja, kako bi se posti-
glo da se njihova komunalna i ostala infrastruktura uskladi sa stan-
dardima zastite zZivotne sredine u oblasti vodosnabdevanja, iz-
gradnje kanalizacione mreze, zastite kvaliteta vazduha i posebne
brige o zasti¢enim vrstama, kako bi se podrzao odrzivi regionalni
razvoj;

« stvaranje atraktivnih uslova za privlagenje investitora i njihove vi-
soko kvalifikovane radne snage, kroz promociju prostornog i urba-
nisti¢ckog planiranja, koje smanjuje mogucénosti za nekontrolisani i
neplanirani urbani razvoj i doprinosi rehabilitaciji prostornog
okruzenja uklju¢ujudii prirodna i kulturna zasti¢ena dobra. Investi-
cije u ovoj oblasti bi trebalo da budu jasno povezane sa razvojem
inovativnog investiranja koje ¢e direktno i indirektno doprineti
otvaranju novih radnih mesta.

« promovisanje, uz investiranje u projekte koji se odnose na korisce-
nje odrzive energije (obnovljivih izvora energije i odrzivog tran-
sporta) i projekte koji promovisu EU obaveze iz Protokola iz Kjota;

« preduzimanje mera prevencije rizika kroz poboljsano upravljanje
prirodnim izvorima, bolje usmereno istrazivanje, bolja upotreba
informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) i inovativnije poli-
tike javnog upravljanja“?

4 Regioni konvergencije su, prema regulativi Evropske komisije iz 2006. godine (Odluka
Evropske komisije 2006/595EC), statisticki regioni formirani u drzavama ¢lanicama za NUTS
Il nivo, u kojima je bruto nacionalni dohodak nizi od 75% proseka na nivou EU.

5 http://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/final_handbook.pdf [pristupljeno: 1.
novembra 2008.]



Mogudi projekti mogu se odnositi, u navedenim slu¢ajevima, na razlicita
konkretna pitanja i probleme, ukljucujuci i projekte vodosnabdevanja,
odnosno izgradnje objekata za proizvodnju vode za pice ili za njenu dis-
tribuciju.
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ANEKS 11
Pozivno pismo
POZIV ZA KANDIDOVANJE CLANOVA KOMISIJE

Postovani/a ___ ,

Grad/opstina______ je u postupku pripreme aktivnosti za izradu Strategije ra-
zvoja grada/opstine___ . Odluka o pristupanju ovom zahtevnom i
odgovornom zadatku donesena je na sednici Skupstine grada/opstine od
________ .Na istoj sednici Skupstine donesena je i odluka da se obrazuje Komi-
sija za strateski razvoj opstine koja ¢e upravljati celim procesom, u koordinaciji sa
organima grada (opstine).

Pozivamo Vas da zajedno sa ostalim predstavnicima privrede, kuture, medija,
udruZenja gradana prisustvujete sastanku na kome ¢e se utvrditi kadidatura ¢la-
nova Komisije za strateski razvoj opstine. Clanovi Komisije ¢e u¢estvovati u utvrdi-
vanju razvojnih prioriteta nase lokalne zajednice, kao i pracenju njihovog provo-
denja.

Posebno napominjemo da se aktivnosti Komisije za strateski razvoj opstine ne od-
nose samo na proces izrade Strate$kog plana vec i na pracenje sprovodenja
utvrdenih aktivnosti i nacina njihovog odgovora na uspostavljene strateske ci-
ljeve. Zadovoljavajuci napredak u sprovodenju ¢e doprineti vecoj socijalnoj ko-
heziji u opstini, ujedinjavanju svih drustvenih grupa oko zajednickih ciljeva,
otvaranju prostora za znacajnije uce$ce do sada marginalizovanih grupa u pro-
cesu donosenja odluka (mladi, lica sa posebnim potrebama, zene) uz, naravno
presudno stvaranje zdravijih uslova za ekonomski razvoj, podsticanje novih ula-
ganja, smanjenje nezaposlenosti i negativnih demografskih kretanja.

Ovaj sastanak ¢e se odrzati ___ 2011 godine u ___ ¢asova, u zgradi Skupstine
opstine/grada_____ .Na sastanku koji ¢e trajati dva sata i 30 min. ce
biti predstavljen projekat strateskog planiranja. Takode ste pozvani da ucestvu-
jete na konferenciji za Stampu koja ce biti organizovana 30 min posle sastanka.

Predsednik Opstine
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Plan pripreme Strateskog dokumenta grada (opstine)

I nedelja Skupstina opstine donosi odluku o otvaranju postupka izrade
Strateskog plana i odluku o osnivanju i nadleznostima Komisije
za strateski razvoj opstine

Il nedelja Predsednik opstine i kancelarija za lokalni ekonomski razvoj or-
ganizuju postupak kandidature ¢lanova za Komisiju za strateski
razvoj opstine

Il nedelja Na osnovu prispelih predloga, predsednik opstine reSenjem ime-
nuje ¢lanove Komisije i njihovog predsednika

Il nedelja Predsednik saziva prvi sastanak Komisije za strateski razvoj opsti-
ne

IV-VI nedelja Komisija priprema spisak svih strateskih dokumenata na nivou

opstine, planove kapitalnih investicija na nivou JKP, plan izgrad-
nje gradevinskog zemljista, planove zakupa poljoprivrednog ze-
mljista, popis parcela na kojima grad ima svojinu ili pravo kori-
S¢enja, generalni plana i planove detaljne regulacije, statisticke i
arhivske podatke, eventualno podatke o anketama ciljnih grupa,
ako su sprovodene

Nadlezno: Odeljenje za imovinsko pravne odnose u opstini

VI nedelja Drugi sastanak Komisije za strateski razvoj opstine (prezentacija
prikupljenih materijala i dokumenata, formiranje podkomisija,
SWOT analiza)

Vil nedelja Tredi sastanak Komisije za strateski razvoj, prezentacija SWOT ana-
lize i priprema detaljnog akcionog plana potkomisija za naredna
dva meseca (plan za svakog ¢lana komisije pojedinacno)

IX nedelja Cetvrti sastanak Komisije za strate$ki razvoj - razmatra se napredo-
vanje podkomisija i eventualno organizovanje stru¢ne radne gru-
pe ili pojedinaca da pomognu u rady, ¢lanovi Komisije razmatraju
inicijalnu prioritizaciju projekata

Xll nedelja Peti sastanak Komisije za strateski razvoj — usvajaju se konacni tek-
stovi podgrupa i dogovara nacin pripreme finalnog teksta nacrta
Strategije sa akcionim planom

Gradska, odnosno opstinska skupstina usvaja Strategiju i Akcioni plan.



Aneks IV

PRIMER PRIKAZIVANJA

STRATESKIH CILJEVA/AKTIVNOSTI/PROGRAMA/PROJEKATA
U BUDZETU JLS’

POSEBAN DEO

Clan X.

Sredstva budzeta u iznosu od XXX dinara i sredstva iz ostalih izvora korisnika
budZeta u iznosu od XXX dinara, rasporeduju se po korisnicima, i to na slededi
nacin:

Izdaci iz
Sredstva iz ostalih Ukupna sred-
budzeta izvora stva

korisnika

Opis

Razdeo
Funkcija
Pozicija
Ekonomska
klasifikacija

N | Glava

6 7 8 9

w
E
v

FUNKCIJA (F)

X | X F REALIZACIJA STRATESKOG
CILJA/AKTIVNOSTI/PROJEKTA/PRO-
GRAMA

OPSTINE XXX XXX - XXX

D |1 VEZUJESEZA

B B DIREKTNOG BUDZETSKOG KORI-

K K SNIKA (DBK) - RAZDEO

|

INDIREKTNOG BUDZETSKOG KORI-
SNIKA (IBK) - GLAVA

X EK Ekonomska klasifikacija (EK) XXX - XXX

X OPSTINSKA UPRAVA

POLJOPRIVREDA

42 REALIZACIJA STRATESKOG CILJA BR. 3.000.000,00 - 3.000.000,00
1 X:

,POLJOPRIVREDNI RAZVOJ OPSTI-
NE XXX"

X |45 Subvencije za poljoprivredu 1.000.000,00 - 1.000.000,00

X | 481 Ucesce u zajednickom finansiranju 1.000.000,00 - 1.000.000,00
programa razvoja sa medunarod-
nim organizacijama / donatorskim
programima

Projekat: ,Osemenjavanje krava” 500.000,00 - 500.000,00

Projekat: , X" 500.000,00 - 500.000,00

UKUPNI RASHODI BUDZETA: XXX XXX XXX

1 O ovome vise videti u: KRISTIC, Sasa, Okvirni model za izradu programskog budzeta za
jedinice lokalne samouprave u Srbiji, Program Exchange II, oktobar 2009, Beograd.
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IZVRSENJE BUDZETA

Clan X.

Strategija odrzivog razvoja OPSTINE XXX realizovace se putem utvrdivanja po-
sebnih aproprijacija u okviru odredenog razdela, glave i funkcija u budzetu, i to
na slededi nacin:

Realizacija Strateskog cilja broj X: ,POLJOPRIVREDNI RAZVOJ OPSTINE XXX"
obezbedena je utvrdivanjem sredstava u okviru Razdela X, Funkcije 421-Poljo-
privreda i Pozicija: X,.... Za ovu namenu, odredene su aproprijacije u ukupnom
iznosu od 3.000.000,00 dinara.

Realizacija Strateskog cilja broj X: ,EKOLOSKA ZASTITA OPSTINE XXX obezbe-
dena je utvrdivanjem sredstava u okviru Razdela X, Funkcije 560-Zastita Zivot-
ne sredine i Pozicija: X,.... Za ovu namenu, odredene su aproprijacije u uku-
pnom iznosu od 4.000.000,00 dinara.

Realizacija Strateskog cilja broj X: ,PODIZANJE SOCIJALNOG POLOZAJA STA-
NOVNISTVA” obezbedena je utvrdivanjem sredstava u okviru:

Razdela X, Funkcije 020-Socijalna zastita i Pozicija: X,.... Za ovu namenu, odre-
dene su aproprijacije u ukupnom iznosu od 3.000.000,00 dinara. Data sredstva
planirana su za realizaciju Programa: ,Pomoc¢ u ku¢i”. Nosilac Programa je Cen-
tar za socijalni rad.

Realizacija Strateskog cilja broj X: ,RAZVOJ KOMUNALNE OPREMLJENOSTI OP-
STINE XXX“obezbedena je utvrdivanjem sredstava u okviru:

Razdela X, Glave X, Funkcije 630-Vodoprivreda i Pozicija: X,.... Za ovu namenu,
odredene su aproprijacije u ukupnom iznosu od 4.000.000,00 dinara, od ¢ega
2.000.000,00 dinara iz opstinskog budzeta i 2.000.000,00 dinara iz ostalih izvo-
ra. Data sredstva planirana su za realizaciju Projekta: ,Izgradnja vodovodne
mreze”.

Razdela X, Funkcije 520-Sredstva za lokalne i komunalne potrebe i Pozicija: x,....
Za ovu namenu, odredene su aproprijacije u ukupnom iznosu od 3.000.000,00
dinara. Data sredstva planirana su za realizaciju Projekta: ,lzgradnja kanalizaci-
one mreze”. Ova sredstva obezbedena su za otplatu kredita koji je uzet od Ban-
ke X, 2010. godine.



